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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 3939 DE 2020

(diciembre 28)

Por la cual se fija para el primer cuatrimestre de 2021 la tasa de cambio para la conversion en pesos
de las tarifas que deban pagarse en Colombia por concepto de tramites y servicios que presta el
Ministerio de Relaciones Exteriores

LA DIRECTORA DE ASUNTOS MIGRATORIOS, CONSULARES Y SERVICIO AL CIUDADANO,
CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién numero 9713 de 05 de diciembre de 2017, modificada por la Resolucion
8029 del 21 de septiembre de 2018 se establecieron las tarifas que deben pagar los usuarios por los
servicios que presta el Ministerio de Relaciones Exteriores, con destino al Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Que el articulo 15 de la Resolucion 9713 del 05 de diciembre de 2017, modificada por la Resolucion
8029 del 21 de septiembre de 2018, establece que para el recaudo en el territorio nacional por
concepto de los servicios que presta el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Directora de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano fijara las tasas por concepto de tramites y servicios
que se presten o deban pagarse en Colombia, tomando como base el promedio de la tasa oficial de
cambio del Euro y del délar de los Estados Unidos de América en el Ultimo cuatrimestre; aproximando
sus valores a la decena mas cercana.

Que se ha utilizado la Tasa Representativa del Mercado (TRM) fijada por el Banco de la Republica

desde el 1° de septiembre de 2020 hasta el 16 de diciembre de 2020, para obtener la tasa de cambio

promedio del délar de los Estados Unidos de América, y desde el 1° de septiembre de 2020 hasta el

16 de diciembre de 2020, para obtener la tasa de cambio promedio del Euro para el cuatrimestre.
RESUELVE:

ARTICULO 1o. Fijese |a tasa promedio del délar estadounidense para el primer cuatrimestre de 2021
en el territorio nacional en tres mil setecientos veinte pesos ($ 3.720.00) moneda corriente.

ARTICULO 2o0. Fijese la tasa promedio del Euro, para el primer cuatrimestre de 2021 en el territorio
nacional en cuatro mil cuatrocientos pesos ($ 4.400.00) moneda corriente.

ARTICULO 3o0. DE LA VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucién rige a partir del 1 de
enero de 2021 y deroga la Resolucién 2197 del 31 de agosto de 2020 y demas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C.,
: ‘JTI "!’?

FULVIA ELVIRA VIDES COTES

Directora de Asuntos Migratorios Consulares y Servicio al Ciudadano

(C. F..

MINISTERIO DE HACIENDA
Yy Crépito PUBLICO

DECRETO

DECRETO NUMERO 1782 DE 2020

(diciembre 28)
“Por el cual se apropia en la Asignacion para la Paz del presupuesto bienal del Sistema ‘
| General de Regalias 2019-2020 un cupo presupuestal que corresponde al
‘ Adelanto para la Paz"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y en

desarrollo del paragrafo 3° transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, y de
los articulos 60, 62 y 152 de la Ley 2056 de 2020

CONSIDERANDO

Que el Acto Legislativo 05 de 2011 modifico los articulos 360 y 361 de la Constitucién
Politica y constituyd el Sistema General de Regalias.

Que el Acto Legislativo 05 de 2019 modifico el articulo 361 de la Constitucion Pdlitica y
la organizacion y funcionamiento del Sistema General de Regalias, que fue regulado
mediante la Ley 2056 de 2020.

Que el paragrafo 3° transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica dispuso que el
Gobierno nacional, por medio del Sistema General de Regalias, debe adelantar los
recursos que sean necesarios para la Paz, definidos en el Acto Legislativo 04 de 2017 a
los que hace referencia el paragrafo transitorio 7° de ese articulo, correspondientes al 7%
de las regalias para el Organo Colegiado de Administracién y Decisién Paz - OCAD Paz,
-previstos para la vigencia del Acuerdo.

Que el articulo 60 de la Ley 2056 de 2020, dispuso que, durante los afios 2020, 2021 y
2022, se apropiaran en la Asignacion para la Paz del presupuesto bienal del Sistema
General de Regalias, el 70% de los recursos de la Asignacion para la Paz estimados en
el plan de recursos. Asi mismo, este articulo dispuso que dicho monto debera descontar
los costos financieros y operacionales asociados a su adelanto, asi como las vigencias
futuras previamente aprobadas con cargo al mismo rubro.

Que de acuerdo con el literal a) del articulo 62 de la Ley 2056 de 2020, dentro de las
fuentes de financiacién de las operaciones de adelanto a las cuales podra acudir la
entidad designada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico, para la estructuracion
y ejecucién de dichas operaciones, esta: “a. En primer momento, se podré realizar
préstamos de corto plazo de caracter transitorio con cargo a los recursos disponibles en
la cuenta Unica del Sistema General de Regalias para adelantar los recursos necesarios
para la implementacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
aprobados por el Organo Colegiado de Administracién y Decisién Paz. Dichos préstamos

se realizarén en condiciones de mercado y se atenderdn con recursos de la Asignacién
para la Paz de la siguiente V/genC/a o con el producto de las operaciones de largo plazo
de que trata el literal b)”.

Que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 152 de la ey 2056 de 2020, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico “2. Para el cumplimiento del requisito establecido en e
articulo 62 de la presente Ley, mediante acto administrativo incorporara al presupuestc
de la vigencia 2019-2020 un cupo que correspondera al 70% de la proyeccién anual de
los siguientes ocho arios del plan de recursos 2019-2028 de la Asignacion para la Paz.
Este cupo tendra como fuente de ingreso los mecanismos de adelanto establecidos en la
presente Ley. El cupo debera ser ajustado en la Ley de presupuesto de la vigencia 2021-
2022, teniendo en cuenta el 70% de la proyeccién anual de los dlfimos ocho afios de;
plan de recursos 2021-2030 de la Asignacién para la Paz. El Ministerio de Hacienda podré
modificar el presupuesto de ingresos de este adelanto para ajustario a las fuentes de
financiacion de las operaciones de adelanto que efectivamente sean empleadas para
este fin”.

Que el 70% de los recursos de la Asignacion para la Paz, para los afios del 2021 al 2028,
contenidos en el Plan de Recursos 2019-2028 equivalen a TRES BILLONES VEINTIDOS
MIL CUARENTA MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA'Y OCHO PESOS MONEDA LEGAL ($3.022.040.797.898).

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Informa que como lo dispone el Decreto numero 53 de
enero 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Nacional
de Planeacion, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatales no requieren publicacién ante la desaparicion del
Diario Unico de Contratacién Publica.
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Que la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Credito Publico, tomando como base el Plan de Recursos 2019-2028,
informo, mediante el Memorando No. 3-2020-016588 del 28 de octubre de 2020, que el
valor presente del 70% de los flujos futuros de la Asignacion Paz 2021-2028, equivale a
DOS BILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
MONEDA LEGAL ($2.220.674.800.444).

Que el numeral 2 del articulo 152 de la Ley 2056 de 2020, dispone que: “A este cupo se
le deberan descontar las vigencias futuras aprobadas antes de la entrada en vigencia de
la presente Ley para lo cual la Secretaria Técnica del OCAD Paz debera comunicar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las vigencias futuras previamente aprobadas.”,
por lo que, la Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracion y Decisién Paz
— OCAD Paz, informé mediante Oficio No. 20204601488001 del 16 de octubre de 2020,
que el monto de vigencias futuras aprobadas con cargo a la Asignacién para la Paz, con
corte al 4 de septiembre de 2020, corresponde a la suma de SETENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS OCHO MILLONES SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA'Y
DOS PESOS MONEDA LEGAL ($76.908.061.762).

Que una vez descontadas las vigencias futuras previamente aprobadas por el Organc
Colegiado de Administracién y Decision Paz — OCAD Paz por la suma de SETENTA'Y
SEIS MIL NOVECIENTOS OCHO MILLONES SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL ($76.908.061.762), al valor presente del
70% de los flujos futuros de la Asignacion Paz 2021-2028, que corresponde a DOS

BILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
MONEDA LEGAL ($2.220.674.800.444), se obtuvo que el monto del adelanto para
incorporar al presupuesto de la vigencia 2019-2020 es de DOS BILLONES CIENTO
CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
_SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
MONEDA LEGAL ($2.143.766.738.682).

Que teniendo en cuenta lo desarrollado en los anteriores considerandos, se debe
incorporar el cupo presupuestal del Adelanto para la Paz, en el presupuesto de ingresos
y gastos del Sistema General de Regalias para el bienio 2019-2020, por valor de DOS
BILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES - SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS MONEDA LEGAL ($2.143.766.738.682). ’

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Incorporacién del cupo presupuestal del Adelanto para la Paz en el
Presupuesto de Ingresos del Sistema General de Regalias. Incorpérese al
Presupuesto de Ingresos del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2020, la suma de DOS BILLONES CIENTO CUARENTA
Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA'Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTAY
OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL
($2.143.766.738.682), que corresponde a los excedentes financieros del Sistema
General de Regalias que equivalen a los recursos disponibles en la cuenta Unica del
Sistema General de Regalias que seran utilizados en un primer momento para garantizar
el adelanto para la Paz, de conformidad con el literal a) del articulo 62 de la Ley 2056 de
2020, asi:

CONCEPTO VALOR

2 RECURSOS DE CAPITAL
EXCEDENTES FINANCIEROS
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL

2.143.766.738.682
2.143.766.738.682
2.143.766.738.682

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podrd modificar el presupuesto
de ingresos de este adelanto para ajustarlo a las fuentes de financiacién de las

operaciones de adelanto de las que trata el articulo 62 de la Ley 2056 de 2020, y que
efectivamente sean empleadas para este fin.

Articulo 2. Incorporaciéon del cupo presupuestal del Adelanto para la Paz en el
Presupuesto de Gastos del Sistema General de Regalias. Incorpérese al Presupuesto
de Gastos del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2020, la suma de DOS BILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL

SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL ($2.143.766.738.682), en
la Asignacién para la Paz, asi:

suB

CAPITULO APROPIACION 2018-2020

CAPITULO SECCION CONCEPTO

ASIGNACION PARA LA PAZ

ASIGNACION PARA LA PAZ - ADELANTO ART. 361 DE
LAG.P.

2.143.766.738.682

2.143.766.738.682

Articulo 3. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
surte efectos fiscales a partir de la fecha de su publicacion en el diario

T
\

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Ll

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 00002503 DE 2020
(diciembre 28)

Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion - UPC para financiar los
servicios y tecnologias de salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado para la
vigencia 2021 y se dictan otras disposiciones

EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere los numerales 34,
36 y 38 del articulo 2 del Decreto - Ley 4107 de 2011, modificado por el articulo 2 del
Decreto 2562 de 2012 y en desarrollo del articulo 114 de la Ley 1438 de 2011y,

CONSIDERANDO

Que la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en Salud, elevd a derecho fundamental el derecho
ala salud, y determin6 que es auténomo e irrenunciable. Asi mismo, previé un mecanismo
de proteccion colectiva del derecho a la salud, a través del esquema de aseguramiento
adoptado en la Ley 100 de1993, mediante la definicién de los servicios y tecnologias en
salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion - UPC, que se
reconoce a las Entidades Promotoras de Salud — EPS por cada persona afiliada.

Que los articulos 206 y 207 de la Ley 100 de 1993, en armonia con los articulos 227 y
236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, reconocen a los afiliados aportantes al Régimen
Contributivo, prestaciones econdmicas por contingencias derivadas de origen comun por
enfermedad general y licencias de maternidad y de paternidad, con cargo a recursos
diferentes a los que financian el aseguramiento.

Que la Ley 1438 de 2011, previd en los articulos 112 y 114, que corresponde a este
Ministerio, a través de la Plataforma PISIS del Sistema Integrado de Informacién de la
Proteccion Social - SISPRO, administrar, articular y manejar la informacion que provean
las Entidades Promotoras de Salud, los prestadores de servicios de salud, las
entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal de salud, y los demas
agentes del Sistema, de forma confiable, oportuna y clara con el objetivo de elaborar los
respectivos indicadores en el marco del sistema de monitoreo.
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Que la Resolucion 3374 de 2000, modificada por la Resolucién 1531 de 2014, establece
el Registro Individual de Prestacién de Servicios de Salud - RIPS, definido como '(...) el
conjunto de datos minimos y basicos que el Sistema General de Seguridad Social en
Salud requiere para los procesos de direccién, regulacion y control (...)", que se origina
en los prestadores de servicios de salud y que se transfieren a la entidad administradora
de planes de beneficios, a quien compete reportar la informacién a su vez a este
Ministerio, siendo esta fundamental para la definicion de la UPC.

Que en el marco de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1438 de 2011, en relacion con
los gastos de administracion de las EPS, para el Régimen Contributivo se destinara del
valor de la UPC, méaximo el diez por ciento (10%) y para el Régimen Subsidiado, maximo
el ocho por ciento (8%).

Que corresponde a este Ministerio definir el valor de la Unidad de Pago por Capitacion -
UPC para el Régimen Contributivo y Subsidiado, asi como definir el régimen que deberan
aplicar las EPS para el reconocimiento y pago de las incapacidades derivadas de origen
comun por enfermedad general o en las licencias de maternidad y paternidad, segun las

normas del Régimen Contributivo, de conformidad con lo previsto en los numerales 34 y
36 del articulo 2 del Decreto - Ley 4107 de 2011, adicionados por el articulo 2 del
Decreto 2562 de 2012; tales decisiones, para el régimen contributivo deben consultar el
equilibrio financiero del Sistema de acuerdo con las proyecciones de sostenibilidad de
mediano y largo plazo, y las referidas al régimen subsidiado, la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo.

Que la Unidad de Pago por Capitacion - UPC se define con la informacion remitida a
través de varias fuentes, que permiten establecer las necesidades especificas en términos
de costos de los servicios y tecnologias de salud garantizados mediante el aseguramiento
por afiliacion, de acuerdo con los calculos actuariales, de modo que el valor per capita
fijado a reconocerse por cada afiliado al SGSSS sea suficiente para su atencion en salud.

Que la Resolucion 3797 de 2014, le asigné cédigos a las Entidades Promotoras de Salud
- EPS indistintamente del régimen de aseguramiento que administren y a las Cajas de
Compensacion Familiar - CCF con programas del Régimen Contributivo o Subsidiado, lo
que permite su identificacion a efectos de reconocer la Unidad de Pago por Capitacion -
UPC.

Que el Acuerdo 026 de 2011, modificado por la Resolucion 6411 de 2016, define un
ponderador de la UPC para las EPS del Régimen Contributivo, con el fin de corregir la
situacion de concentracion de riesgo para los grupos etarios mayores de cincuenta (50)
afos evidenciada en algunas EPS del Sistema, que se aplica anualmente al momento de
definir el valor de la UPC, con base en la informacién disponible de las EPS —C; el cual
una vez aplicado arrojé una prima adicional a las Entidades Promotoras de Salud EPS037
y ala EPS048.

Que la Direccion de Regulacion de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en
Salud de este Ministerio, efectud el andlisis de la informacion reportada y recibida por
las EPS de los Regimenes Contributivo y Subsidiado correspondiente a la vigencia 2019
a través de la plataforma de transporte de informacion PISIS, con base en la cual se
elaboro el documento "Estudio de suficiencia y de los mecanismos de ajuste del riesgo
para el célculo de la Unidad de Pago por Capitaciéon recursos para garantizar la
financiacion de los servicios y tecnologias de salud en el afio 2021", que arrojé unas
conclusiones respecto a la suficiencia de la UPC en los dos regimenes, y determiné los
porcentajes diferenciales para algunas zonas en la vigencia 2021.

Que segun el estudio, a la informacién reportada por las EPS, se le aplicé 340 reglas de
validacion de 8 grupos de calidad, para conformar una base final de servicios prestados
con la cual se le realizan los analisis técnico actuariales; adicionalmente, se tuvo en cuenta
la informacién disponible en las diferentes fuentes consultadas y certificadas por las areas
de este Ministerio, considerando: i) los cambios en la estructura demografica de la
poblacién relevante, ii) el perfil epidemiolégico nacional, iii) la tecnologia apropiada
disponible en el pais y las condiciones financieras del Sistema para la proteccion integral
de las familias, iv) la maternidad y la enfermedad general en las fases de promocion y
fomento de la salud, y v) la prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion para todas
las patologias, segun la intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad.

Que en desarrollo de la Ley 691 de 2001 y del Decreto 1953 de 2014 continia en
desarrollo la construccion del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural — SISPI,
teniendo en cuenta las caracteristicas socioculturales, demograficas y epidemiolégicas de
la poblacion afiliada a las Entidades Promotoras de Salud Indigenas - EPSI, por lo que se
requiere un valor adicional a la UPC - Subsidiado que financie sus actividades

diferenciales y que se establecera partiendo de la informacion disponible y proporcionada
porlas EPS - 1, las IPS - | y de las estructuras propias interculturales que hacen sus veces.

Que el Decreto 1811 de 2017 dispone en el articulo 7, que para la definicion del valor
adicional de la UPC reconocida, se debe tener en cuenta la informacién que para el efecto
reporte la Asociacién Indigena del Cauca - EPSI, como piloto en la identificaciéon de
actividades diferenciales en salud para dicha poblaciéon, en cumplimiento de los acuerdos
establecidos entre este Ministerio y el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC como
consta en el Acta 01 del 3 y 4 de noviembre de 2017.

Que el articulo 4 de la Resolucion 3280 de 2018, modificado por el articulo 1 de la
Resolucion 0276 de 2019, dispuso la progresividad en la implementacion de las
intervenciones alli descritas de las Rutas Integrales de Atencién, respecto de las cuales
la Direccion de Promocion y Prevencién de este Ministerio, realizé los estudios técnicos
con el fin de definir los porcentajes de progresividad y el impacto fiscal.

Que la Resolucion 4363 de 2012 adoptd el reglamento Interno de la Comisién Asesora de
Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones de Operacion del Aseguramiento en Salud, y
dispuso en el articulo 9, la creacién de los Grupos Técnicos de Apoyo a la Comision, con
delegados técnicos de la Comision Asesora de Beneficies, Costos, Tarifas y Condiciones
de Operacion del Aseguramiento en Salud, que sesionaron en siete (7) fechas, en las que
prepararon la informacién para orientar la definicion de la Unidad de Pago por Capitacién
- UPC de cada régimen.

Que con base en la informacion y estudios reportados a la Comisién Asesora de
Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones de Operacion del Aseguramiento en Salud, en
sesion N° 27, desarrollada los dias 23 y 30 de noviembre de 2020, se recomendd, entre
otras, i) avanzar en la actualizacién integral de los servicios y tecnologias de salud
financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion -UPC e ii) incrementar el
valor de la UPC de ambos regimenes; recomendaciones que constituyen el fundamento
técnico de las decisiones contenidas en la presente resolucion.

Que dada la implementacion de la facturacion electronica en el SGSSS, una vez
actualizado el Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud-RIPS, se exigira
su registro como soporte del cobro de la factura, que se articulara con los lineamientos
asociados a la interoperabilidad de los sistemas de informacion, segun el esquema de
transicion que se adopte y que defina este Ministerio, y que sera una de las fuentes de
informacion para los calculos del estudio de suficiencia de la Unidad de Pago por
Capitacion- UPC en las siguientes vigencias.

Que las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de Servicios de
salud en cumplimiento de las obligaciones de orden legal y reglamentarias deberan
suministrar informacion veraz, fidedigna, confiable, actualizada, oportuna y explicable, con
el fin de analizar la suficiencia y la actualizacién de la prima de aseguramiento pagada por
el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS que financia los servicios y
tecnologias de salud con recursos de la UPC, y constituir en insumos los estudios que
van a soportar las recomendaciones a la Comisiéon Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas
y Condiciones de Operacién del Aseguramiento en Salud en relacién con el incremento
de la UPC, la modificacién de los actuales mecanismos de ajuste del riesgo y la
actualizacion a los contenidos de los servicios y tecnologias de salud financiados con
recursos de la UPC.

Que conforme a lo anteriormente expuesto, se procedera a fijar el valor de la Unidad de
Pago por Capitacién - UPC para financiar los servicios y tecnologias de salud, de los
Regimenes Contributivo y Subsidiado para la vigencia 2021, se adoptaran los anexos
técnicos que contienen el listado de municipios y areas no municipalizadas por
departamentos a los que se les reconocera prima adicional por zona especial de
dispersion geografica y las intervenciones en progresividad con los porcentajes de
implementacion gradual, y se fijaran disposiciones relacionadas con la periodicidad en el
reporte de informacién en el Sistema de Salud.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Titulo |
Disposiciones aplicables al Régimen Contributivo

Capitulo |
Unidad de Pago por Capitacion- Régimen Contributivo

Articulo 1. Fijar el valor anual de la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen
Contributivo (UPC-C) para el afio 2021, en la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS CON CERO CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($938.826,00), que corresponde a un valor diario de DOS MIL
SEISCIENTOS SIETE PESOS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($2.607,85).

La estructura de costo por grupo etario de la UPC-C correspondiente es la siguiente:

GRUPO DE EDAD ESTRUCTURA DE VALOR ANO
COSTO
Menores de Un Afio 2,9679 2.786.342,40
1-4 Afios 0,953 894.700,80
5-14 Afios 0,3329 312.534,00
15-18 Afios Hombres 0,3173 297.889,20
15-18 Afios Mujeres 0,5014 470.728,80
19-44 Aiios Hombres 0,5646 530.060,40
19-44 Arios Mujeres 1,0475 983.419,20
45-49 Arios 1,0361 972.716,40
50-54 Afios 1,3215 1.240.657,20
55-59 Afios 1,6154 1.516.579,20
60-64 Afios 2,079 1.951.819,20
65-69 Afios 2,5861 2.427.897,60
70-74 Afios 3,1033 2.913.458,40
75 afios y Mayores 3,8997 3.661.138,80

Articulo 2. A la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen Contributivo (UPC-C) se le
reconocera una prima adicional para zona especial por dispersion geografica del 10% en
los municipios y areas no municipalizadas sefialados en el Anexo No. 1 de la presente
resolucién, dando como resultado un valor de Unidad de Pago por Capitacion UPC-C
anual de UN MILLON TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS CON
CUARENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($1.032.710,40) que corresponde a un
valor diario de DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS CON SESENTAY
CUATRO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($2.868,64).

La estructura de costo por grupo etario de la UPC-C correspondiente es la siguiente:

GRUPO DE EDAD ESTRUCTURA DE VALOR ANO
COSsTO
Menores de Un Afio 2,9679 3.064.982,40
1-4 Afios 0,9530 984.171,60
5-14 Afios 0,3329 343.789,20
15-18 Afios Hombres 0,3173 327.679,20
15-18 Afios Mujeres 0,5014 517.802,40
19-44 Afios Hombres 0,5646 583.066,80
19-44 Arios Mujeres 1,0475 1.081.764,00
45-49 Aios 1,0361 1.069.992,00
50-54 Afios 1,3215 1.364.727,60
55-59 Afios 1,6154 1.668.240,00
60-64 Afios 2,0790 2.147.004,00
65-69 Afios 2,5861 2.670.692,40
70-74 Afos 3,1033 3.204.810,00
75 afios y Mayores 3,8997 4.027.262,40

Articulo 3. A la Unidad de Pago por Capitacién del Régimen Contributivo (UPC-C) se le
reconocera una prima adicional del 9.86% en las ciudades de Armenia, Barrancabermeja,
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Bello, Bogota Distrito Capital,
Bucaramanga, Buenaventura Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico, Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, Cartago, Cucuta,
Dosquebradas, Floridablanca, Guadalajara de Buga, Ibagué, Itagiii, Manizales, Medellin,
Monteria, Neiva, Palmira, Pasto, Pereira, Popayan, Riohacha, Santa Marta Distrito
Turistico, Cultural e Histérico, Santiago de Cali, Sincelejo, Soacha, Soledad, Tulua,
Valledupar y Villavicencio, dando como resultado un valor de Unidad de Pago por
Capitacién UPC-C anual de UN MILLON TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA
Y DOS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($1.031.392,80),
que corresponde a un valor diario de DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($2.864,98).

La estructura de costo por grupo etario de la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen
Contributivo UPC-C de estas ciudades, es la siguiente:

GRUPO DE EDAD ESTRUCTURA DE VALOR ANO
COSsTO
Menores de Un Afio 2,9679 3.061.069,20
1-4 Afios 0,9530 982.918,80
5-14 Afios 0,3329 343.350,00
15-18 Afios Hombres 0,3173 327.261,60
15-18 Afios Mujeres 0,5014 517.140,00
19-44 Afios Hombres 0,5646 582.325,20
19-44 Aios Mujeres 1,0475 1.080.385,20
45-49 Aos 1,0361 1.068.627,60
50-54 Afios 1,3215 1.362.985,20
55-59 Afos 1,6154 1.666.112,40
60-64 Afios 2,0790 2.144.264,40
65-69 Afios 2,5861 2.667.283,20
70-74 Aiios 3,1033 3.200.720,40
75 afios y Mayores 3,8997 4.022.121,60

Articulo 4. A la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen Contributivo (UPC-C) para
la cobertura del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
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se le reconocera una prima adicional por zona alejada del continente del 37.9%, dando
como resultado un valor de la Unidad de Pago por Capitacion UPC-C anual de UN
MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($1.294.642,80), que
corresponde a un valor diario de TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
CON VEINTITRES CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($3.596,23).

La estructura de costo por grupo etario de la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen
Contributivo UPC-C de la zona alejada del continente, es la siguiente:

GRUPO DE EDAD ESTRUCTURA DE VALOR ANO
COsTO
Menores de Un Afio 2,9679 3.842.370,00
1-4 Afios 0,9530 1.233.795,60
5-14 Afos 0,3329 430.984,80
15-18 Afios Hombres 0,3173 410.788,80
15-18 Afios Mujeres 0,5014 649.134,00
19-44 Aiios Hombres 0,5646 730.954,80
19-44 Afos Mujeres 1,0475 1.356.138,00
45-49 Afios 1,0361 1.341.378,00
50-54 Afios 1,3215 1.710.871,20
55-59 Afios 1,6154 2.091.366,00
60-64 Afios 2,0790 2.691.561,60
65-69 Afios 2,5861 3.348.075,60
70-74 Afos 3,1033 4.017.664,80
75 afios y Mayores 3,8997 5.048.719,20

Articulo 5. El resultado relativo a la concentracion de riesgo para los grupos etarios
mayores de cincuenta (50) afios en las EPS - C, aplicado el Acuerdo 26 de 2011,
modificado por la Resolucion 6411 de 2016, y teniendo en cuenta la informacién BDUA
con corte a septiembre de 2020, calculando la edad a 31 de diciembre del afio de andlisis,
determina la prima adicional correspondiente al ponderador de concentracion de riesgo
etario asi:

5.1. Ala EPS 037 Nueva EPS una prima adicional del 4% dando como resultado un valor
de Unidad de Pago por Capitacion del Régimen Contributivo (UPC-C) anual de
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS CON SESENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($976.377,60), que
corresponde a un valor diario de DOS MIL SETECIENTOS DOCE PESOS CON
DIECISEIS CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($2.712,16).

5.2. Ala EPS048 Mutual SER una prima adicional del 2% dando como resultado un valor
de Unidad de Pago por Capitacién del Régimen Contributivo (UPC-C) anual de
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS TRES PESOS CON
SESENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($957.603,60), que corresponde a
un valor diario de DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS CON UN CENTAVO
MONEDA CORRIENTE ($2.660,01).

Capitulo Il
Actividades de promocion y prevencion

Articulo 6. Fijar el valor que se reconoce a las Entidades Promotoras de Salud del
Régimen Contributivo, para el desarrollo de las actividades de promocién y prevencion

durante el afio 2021, en la suma anual de VEINTICUATRO MIL CIENTO CINCUENTA'Y
DOS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($24.152,40), que
corresponde a un valor diario de SESENTA Y SIETE PESOS CON NUEVE CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE ($67,09).

Articulo 7. La progresividad en la implementacién y el porcentaje minimo a cumplirse
durante el afio 2021, de las intervenciones de las que trata el articulo 4 de la Resolucion
3280 de 2018, modificado por el articulo 1 de la Resolucién 0276 de 2019, se encuentra
contemplado en el ajuste del valor de la UPC tanto para el Régimen Contributivo como
para el Régimen Subsidiado.

Capitulo lll
Traslados de porcentajes de la cotizacion del Régimen Contributivo, por
solidaridad al Régimen Subsidiado

Articulo 8. La cotizacion obligatoria de los afiliados aportantes del Régimen Contributivo,
segun lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1438 de 2011, seguira contribuyendo por
solidaridad al Régimen Subsidiado.

Paragrafo. De acuerdo con lo sefialado en el aparte 2 numeral 1 del articulo 214 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 44 de la Ley 1438 de 2011, los Regimenes
Especiales y de Excepciéon de salud remitirdn uno punto cinco puntos (1,5) de la
cotizacién, por solidaridad a la Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES.

Capitulo IV
Prestaciones econémicas

Articulo 9. Para garantizar el reconocimiento y pago de incapacidades de origen comun
por enfermedad general, incluido el pago de las incapacidades superiores a los quinientos
cuarenta (540) dias continuos, a los afiliados cotizantes con derecho de las EPS se fija el
0,40% del Ingreso Base de Cotizacion, valor que incluye lo correspondiente a los aportes
de los trabajadores independientes que debe asumir la EPS con base en lo dispuesto en
el inciso 5 del articulo 3. 2. 1. 10 del Decreto 780 de 2016 o la norma que lo modifique o
sustituya.

Articulo 10. Las licencias de maternidad y paternidad se pagaran con cargo a los recursos
que gestiona la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES. Se incluird en este valor lo correspondiente a los aportes de los
trabajadores independientes que debe asumir la Entidad Promotora de Salud - EPS con
base en lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016 o la
norma que lo modifique o sustituya.

Titulo Il
Disposiciones aplicables al Régimen Subsidiado

Capitulo |
Unidad de Pago por Capitacion Régimen Subsidiado

Articulo 11. Fijar el valor anual de la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen
Subsidiado (UPC-S) para el afio 2021, en la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON CERO CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($872.496,00) que corresponde a un valor diario de DOS MIL

CUATROCIENTOS VEINTITRES PESOS CON SESENTA CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($2.423,60).

La estructura de costo por grupo etario de la UPC-S correspondiente es la siguiente:

GRUPO DE EDAD ESTRUCTURA VALOR ANO
DE COSTO
Menores de Un Afio 2,7654 2.412.799,20
1-4 Afios 0,8179 713.613,60
5-14 Afios 0,3267 285.044,40
15-18 Afios Hombres 0,3847 335.649,60
15-18 Afios Mujeres 0,6381 556.740,00
19-44 Anos Hombres 0,6415 559.706,40
19-44 Arios Mujeres 1,0154 885.931,20
45-49 Afos 1,0376 905.302,80
50-54 Afios 1,2973 1.131.890,40
55-59 Afios 1,5738 1.373.133,60
60-64 Afios 1,9465 1.698.314,40
65-69 Afios 2,4125 2.104.898,40
70-74 Afos 2,9424 2.567.232,00
75 afios y Mayores 3,6575 3.191.155,20

Articulo 12. A la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado (UPC-S) se le
reconocera una prima adicional para zonas especiales por dispersion geografica del
11.47% en los municipios y areas no municipalizadas sefialados en el Anexo No. 1 de la
presente resolucién, dando como resultado un valor de Unidad de Pago por Capitacion
UPC-S anual de NOVECIENTOS SETENTA 'Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTAY DOS
PESOS CON CUARENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($972,572,40) que
corresponde a un valor diario de DOS MIL SETECIENTOS UN PESOS CON CINCUENTA
Y NUEVE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($2.701,59).

La estructura de costo por grupo etario de la UPC-S correspondiente es la siguiente:

GRUPO DE EDAD ESTRUCTURA VALOR ANO
DE COSTO

Menores de Un Afio 2,7654 2.689.552,80
1-4 Afios 0,8179 795.466,80
5-14 Afios 0,3267 317.739,60
15-18 Afios Hombres 0,3847 374.148,00
15-18 Afios Mujeres 0,6381 620.596,80
19-44 Afios Hombres 0,6415 623.905,20
19-44 Aios Mujeres 1,0154 987.548,40
45-49 Afos 1,0376 1.009.141,20
50-54 Afios 1,2973 1.261.717,20
55-59 Afios 1,5738 1.530.633,60
60-64 Afios 1,9465 1.893.110,40
65-69 Afios 2,4125 2.346.332,40
70-74 Afios 2,9424 2.861.697,60
75 afios y Mayores 3,6575 3.557.185,20

Articulo 13. A la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado (UPC-S) se le
reconocera una prima adicional del 15% en las ciudades de Armenia, Barrancabermeja,
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Bello, Bogota Distrito Capital,
Bucaramanga, Buenaventura Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico, Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, Cartago, Cucuta,

Dosquebradas, Floridablanca, Guadalajara de Buga, Ibagué, Itagli, Manizales, Medellin,
Monteria, Neiva, Palmira, Pasto, Pereira, Popayan, Riohacha, Santa Marta Distrito
Turistico, Cultural e Histérico, Santiago de Cali, Sincelejo, Soacha, Soledad, Tulua,
Valledupar y Villavicencio, lo que corresponde a un valor anual de la UPC-S de UN
MILLON TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS CON CUARENTA CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE ($1.003.370,40) que corresponde a un valor diario de DOS MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON CATORCE CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($2.787,14).

La estructura de costo por grupo etario de la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen
Subsidiado UPC-S de estas ciudades es la siguiente:

GRUPO DE EDAD ESTRUCTURA VALOR ANO
DE COSTO
Menores de Un Afio 2,7654 2.774.721,60
1-4 Afos 0,8179 820.656,00
5-14 Anos 0,3267 327.801,60
15-18 Aflos Hombres 0,3847 385.995,60
15-18 Afnos Mujeres 0,6381 640.249,20
19-44 Anos Hombres 0,6415 643.662,00
19-44 Anos Mujeres 1,0154 1.018.821,60
45-49 Afos 1,0376 1.041.098,40
50-54 Afios 1,2973 1.301.673,60
55-59 Afios 1,5738 1.579.104,00
60-64 Afos 1,9465 1.953.061,20
65-69 Afos 2,4125 2.420.632,80
70-74 Afos 2,9424 2.952.316,80
75 afos y Mayores 3,6575 3.669.825,60

Articulo 14. Fijar el valor anual de la Unidad de Pago por Capitacién del Régimen
Subsidiado (UPC-S) en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en la suma anual de UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE ($1.266.494,40), que corresponde a un valor diario de TRES MIL
QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS CON CUATRO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($3.518,04).

La estructura de costo por grupo etario de la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen
Subsidiado UPC-S de la zona alejada del continente es la siguiente:

GRUPO DE EDAD ESTRUCTURA DE VALOR ANO
COSsTO
Menores de Un Afio 2,7654 3.502.364,40
1-4 Afios 0,8179 1.035.864,00
5-14 Afios 0,3267 413.762,40
15-18 Afios Hombres 0,3847 487.220,40
15-18 Afios Mujeres 0,6381 808.149,60
19-44 Afos Hombres 0,6415 812.455,20
19-44 Afios Mujeres 1,0154 1.285.999,20
45-49 Afos 1,0376 1.314.115,20
50-54 Arios 1,2973 1.643.022,00
55-59 Afios 1,5738 1.993.208,40
60-64 Afios 1,9465 2.465.229,60
65-69 Afios 2,4125 3.055.417,20
70-74 Afios 2,9424 3.726.532,80
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ESTRUCTURA DE

VALOR ANO

COSTO
75 afios y Mayores 3,6575 4.632.202,80

Articulo 15. Al valor fijado para la Unidad de Pago por Capitacion en el articulo 11 de la
presente resolucién, se le reconocera un incremento del 4,81% a las Entidades
Promotoras de Salud Indigenas - EPSI, dando como resultado la suma anual de
NOVECIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA'Y CUATRO PESOS CON
OCHENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($914.464,80), que corresponde a un
valor diario de DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS CON DIECIOCHO
CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($2.540,18).

La estructura de costo por grupo etario de la UPCDI para las EPSI correspondiente, es la
siguiente:

GRUPO DE EDAD ESTRUCTURA DE VALOR ANO
COSsTO
Menores de Un Afio 2,7654 2.528.859,60
1-4 Afios 0,8179 747.939,60
5-14 Afios 0,3267 298.756,80
15-18 Afios Hombres 0,3847 351.795,60
15-18 Afios Mujeres 0,6381 583.520,40
19-44 Aiios Hombres 0,6415 586.630,80
19-44 Afos Mujeres 1,0154 928.548,00
45-49 Afos 1,0376 948.848,40
50-54 Afios 1,2973 1.186.336,80
55-59 Afios 1,5738 1.439.186,40
60-64 Afios 1,9465 1.780.005,60
65-69 Afios 2,4125 2.206.144,80
70-74 Afios 2,9424 2.690.722,80
75 afios y Mayores 3,6575 3.344.655,60

Paragrafo 1. Al valor fijado para la Unidad de Pago por Capitacién en el articulo 11 de la
presente resolucidn, se reconocera un incremento del 12%, para la EPSI03, dando como
resultado la suma anual de NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA
Y CUATRO PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($977.194,80),
que corresponde a un valor diario de DOS MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS CON
CUARENTAY TRES CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($2.714,43). El mantenimiento
del piloto estara sujeto al reporte de informacién de suficiencia en las condiciones de
oportunidad y calidad que defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 2. En aplicacion del articulo 85 del Decreto 1953 de 2014, corresponde a las
EPSI, aportar la informacion que requiera el Ministerio de Salud y Proteccion Social para
la determinaciéon de una UPC diferencial indigena. Una vez se reciba la informacion
necesaria, este Ministerio la consolidara y calculara la UPC diferencial indigena teniendo
en cuenta las actividades diferenciales de los Territorios Indigenas.

Articulo 16. Sobre el valor fijado en el articulo 15 de la presente resolucién, se reconocera
una prima adicional para la zona especial por dispersiéon geografica del 11.47% en los
municipios y areas no municipalizadas sefialados en el Anexo No. 1 de la presente
resolucion, dando como resultado la suma anual de la UPCDI para girar a las Entidades

OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE ($2.831,54).

La estructura de costo por grupo etario de la UPCDI para las EPSI correspondiente es la
siguiente:

GRUPO DE EDAD ESTRUCTURA DE VALOR ANO
COSTO
Menores de Un Afio 2,7654 2.818.922,40
1-4 Afios 0,8179 833.731,20
5-14 Afios 0,3267 333.021,60
15-18 Afios Hombres 0,3847 392.144,40
15-18 Afios Mujeres 0,6381 650.451,60
19-44 Afos Hombres 0,6415 653.914,80
19-44 Afos Mujeres 1,0154 1.035.054,00
45-49 Afos 1,0376 1.057.683,60
50-54 Afios 1,2973 1.322.409,60
55-59 Afios 1,5738 1.604.260,80
60-64 Afios 1,9465 1.984.172,40
65-69 Afios 2,4125 2.459.192,40
70-74 Afios 2,9424 2.999.347,20
75 afios y Mayores 3,6575 3.728.289,60

Paragrafo 1. Al valor fijado para la Unidad de Pago por Capitaciéon determinado en el
paragrafo 1 del articulo 15 de la presente resolucion, para la EPSI03, se reconocera una
prima adicional para la zona especial por dispersion geografica del 11.47% en los
municipios y areas no municipalizadas sefialados en el Anexo No. 1 de la presente
resolucion, dando como resultado la suma anual de UN MILLON OCHENTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($1.089.280,80) que corresponde a un valor diario de TRES MIL
VEINTICINCO PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($3.025,78).

Paragrafo 2. En aplicacién del articulo 85 del Decreto 1953 de 2014, corresponde a las
EPSI, aportar la informacién que requiera el Ministerio de Salud y Protecciéon Social para
la determinacién de una UPC diferencial indigena. Una vez se reciba la informacion
necesaria, este Ministerio consolidara y calculara la UPC diferencial indigena teniendo en
cuenta las actividades diferenciales de los Territorios Indigenas.

Articulo 17. Sobre el valor fijado en el articulo 15 de la presente resolucion, se reconocera
una prima adicional del 15% en las ciudades de Armenia, Barrancabermeja, Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Bello, Bogoté4 Distrito Capital,
Bucaramanga, Buenaventura Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico, Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, Cartago, Cucuta,
Dosquebradas, Floridablanca, Guadalajara de Buga, Ibagué, Itagui, Manizales, Medellin,
Monteria, Neiva, Palmira, Pasto, Pereira, Popayan, Riohacha, Santa Marta Distrito
Turistico, Cultural e Histérico, Santiago de Cali, Sincelejo, Soacha, Soledad, Tulua,
Valledupar y Villavicencio, lo que corresponde a un valor anual de la UPCDI para girar a
las Entidades Promotoras de Salud Indigenas - EPSI de UN MILLON CINCUENTA'Y UN

Promotoras de Salud Indigenas - EPSI, de UN MILLON DIECINUEVE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE ($1.019.354,40) que corresponde a un valor diario de DOS MIL

MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS CON SESENTA CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($1.051.635,60) que corresponde a un valor diario de DOS MIL
NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($2.921,21).

La estructura de costo por grupo etario de la UPCD!I para las EPSI correspondiente es la y agentes, debera estar codificada segun las disposiciones que establezca la normativa

siguiente: vigente y aplicable al momento del reporte, asi:
GRUPO DE EDAD ESTRUCTURA DE VALOR ANO - En caso de medicamentos, se atendera a lo dispuesto en la Resolucién 255 de 2007, la
COSTO Resolucién 3311 de 2018 y demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.
Menores de Un Afio 2,7654 2.908.191,60
1-4 Afios 0,8179 860.133,60 E d - dimient tendera a lo di " | igent
514 Afos 0.3267 343.569 60 - En caso de servicios y procedimientos, se atendera a lo dispuesto en la norma vigente
15-18 Afos Hombres 0,3847 404.564,40 para el momento de entrega de la informacion.
15-18 Afios Mujeres 0,6381 671.047,20
lg-ii 2{105 ";'Aofﬂbres (1)«3‘11;5 ) gé?ggg‘ﬁg Paragrafo. Los calculos del estudio de suficiencia de la Unidad de Pago por Capitacién -
- fios Mujeres , .067. s . . . . . A L.
1549 Afios 10376 1097 176,00 UPCy metcanlzr_nos d_glajuste de riesgo se realizaran con las bases de informacion que
50-54 Afios 1,2973 1.364.288,40 Se encuentren disponibles.
55-59 Afios 1,5738 1.655.064,00 i ) ) o )
60-64 Afios 1,9465 2.047.010,40 Articulo 19. Las direcciones territoriales de salud, las Entidades Promotoras de Salud -
65-69 Arios 2,4125 2.537.071,20 EPS, los prestadores de servicios de salud, las Cajas de Compensacion Familiar- CCF,
70-74 Afios 2,9424 3.094.333,20 I i ; 4
: : as Administradoras de Riesgos Laborales - ARL y los demas actores y agentes del
75 afios y Mayores 3,6575 3.846.358,80 g Y yag

Sistema, deberan proveer la informacion solicitada por parte de la Direccion de
Regulacion de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud de este
Ministerio, con calidad, oportunidad, de forma confiable y en la estructura que se
establezca, atendiendo el nivel de detalle que se requiera, en los instructivos, formatos y
conforme con la metodologia prevista para el efecto.

Paragrafo 1. Al valor fijado para la Unidad de Pago por Capitacion determinado en el
paragrafo 1 del articulo 15 de la presente resolucion, para la EPSI03, se reconocera una
prima adicional del 15% en las ciudades de Armenia, Barrancabermeja, Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, Bello, Bogotd Distrito Capital, Bucaramanga,
Buenaventura Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, Cartagena
de Indias, Distrito Turistico y Cultural, Cartago, Cucuta, Dosquebradas, Floridablanca,
Guadalajara de Buga, Ibagué, ltagiii, Manizales, Medellin, Monteria, Neiva, Palmira,
Pasto, Pereira, Popayan, Riohacha, Santa Marta Distrito Turistico, Cultural e Histérico,
Santiago de Cali, Sincelejo, Soacha, Soledad, Tulua, Valledupar y Villavicencio, dando
como resultado la suma anual de UN MILLON CIENTO VEINTITRES MIL SETECIENTOS

Articulo 20. Las EPS de los regimenes Contributivo y Subsidiado reportaran la
informacion que requiera la Direccion de Regulacion de Beneficios, Costos y Tarifas del
Aseguramiento en Salud de este Ministerio, para adelantar estudios, en los siguientes
términos:

SETENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE Estutio Mes de solicitud | Mes do reporte | Perlodicidad
($1.123.772,40), que corresponde a un valor diario de TRES MIL CIENTO VEINTIUN B
PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($3.121,59). Solicitud de informacion a Entidades
Promotoras de Salud, para el estudio | Diciembre de 2020 1 al 15 de mayo Anual
Paragrafo 2. En aplicacion del articulo 85 del Decreto 1953 de 2014, corresponde a las de Suficiencia y de los mecanismos de 2021
EPSI, aportar la informacion que requiera el Ministerio de Salud y Proteccién Social para fe Sl;gfe de riesgo para el Ca'gu'O dle
la determinaciéon de una UPC diferencial indigena. Una vez se reciba la informacién f?nanciacriZf‘ursc’Zeparasgfvriac?o'szar ?,
necesaria, este Ministerio la consolidara y calculara la UPC diferencial indigena teniendo tecnologias de salud afio 2022.
en cuenta las actividades diferenciales de los Territorios Indigenas.
Solicitud de informacion a Entidades 15 al 30 de junio
Titulo Il Promotqra§ de Salud, para el | Diciembre de 2020 de 2021 Anual
R rte de inf ” !'econoc_lmlento v el pago de
eporte de informacion incapacidades de origen comun por
enfermedad general a los afiliados
Articulo 18. La Direccion de Regulacién de Beneficios, Costos y Tarifas del del régimen contributivo.
Aseguramiento en Salud de este Ministerio, requerird la informacion que permita

recolectar, procesar, estimar, monitorear y evaluar la suficiencia de la Unidad de Pago por
Capitacion - UPC, en los instructivos y formatos que deberan contener como minimo
tiempos de reporte y retroalimentacion, sin perjuicio de que pueda solicitar informacion
adicional tanto histérica como de la vigencia.

Articulo 21. Las Entidades Promotoras de Salud de los regimenes contributivo y
subsidiado deberan reportar la informacion de los servicios y tecnologias de salud para el
estudio de suficiencia y de los mecanismos de ajuste de riesgo para el calculo de la UPC
y la informacién de las incapacidades de origen comun por enfermedad general, incluidas
las derivadas del diagnéstico confirmado por coronavirus Covid19, de la vigencia 2021,
mes a mes conforme a los cortes y tiempos establecidos en las siguientes fechas:

La informacion sobre los servicios y tecnologias de salud prestados a los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, suministrados por los diferentes actores
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Periodo de la informacion reportada Periodo de recepcion del archivo
Fecha Inicial Fecha Final y Fecha | Fecha inicial Fecha final
de Corte
2021-01-01 2021-01-31 Febrero 22 de 2021 Febrero 26 de 2021
2021-02-01 2021-02-28 Marzo 24 de 2021 Marzo 31 de 2021
2021-03-01 2021-03-31 Abril 23 de 2021 Abril 30 de 2021
2021-04-01 2021-04-30 Mayo 24 de 2021 Mayo 31 de 2021
2021-05-01 2021-05-31 Junio 23 de 2021 Junio 30 de 2021
2021-06-01 2021-06-30 Julio 24 de 2021 Julio 31 de 2021
2021-07-01 2021-07-31 Agosto 24 de 2021 Agosto 31 de 2021
2021-08-01 2021-08-31 Septiembre 23 de 2021 Septiembre 30 de 2021
2021-09-01 2021-09-30 Octubre 23 de 2021 Octubre 30 de 2021
2021-10-01 2021-10-31 Noviembre 23 de 2021 Noviembre 30 de 2021
2021-11-01 2021-11-30 Diciembre 24 de 2021 Diciembre 31 de 2021
2021-12-01 2021-12-31 Enero 24 de 2022 Enero 31 de 2022

Una vez recibida la informacion, se realizaran los procesos de calidad y se retroalimentara
a los actores y agentes del SGSSS, sin perjuicio de solicitar en cualquier oportunidad
informacién complementaria para la elaboracién de estudios y reportes.

Articulo 22. El Registro Individual de Prestaciéon de Servicios de Salud-RIPS ajustado
segun la implementacion de la facturacion electrénica y articulado con los lineamientos
asociados a la interoperabilidad de los sistemas de informacion en los términos que el
esquema de transicion disponga, constituira una de las fuentes de informacioén para los
célculos del estudio de suficiencia de la Unidad de Pago por Capitacién - UPC en las
futuras vigencias.

Paragrafo. En la medida que se verifique la calidad de la informacién suministrada por
los diferentes actores y agentes, este Ministerio podra suprimir reportes de informacién o
simplificar su contenido.

Titulo IV
Disposiciones finales

Articulo 23. La gestién de la informacion de las intervenciones de que trata el Anexo No.
2 de la presente resolucion, seran monitoreadas por la Direccién de Promocion y

Prevencion, quien debera remitir informe sobre las acciones realizadas ante la Direccion
de Regulacién de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud, de manera

semestral.

Articulo 24. Las EPS

e IPS observaran las notas técnicas resultantes de los analisis del

perfil epidemiolégico de su poblacion, sus necesidades en salud y las frecuencias de uso,
para la contratacion con su red de prestadores de servicios de salud, en procura de la
eficiencia de los recursos de la Unidad de Pago por Capitacion, con los que se financian
los beneficios en salud a que tienen derecho sus afiliados.

Articulo 25. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y surte
efectos a partir del 1 de enero de 2021.

Dada en Bogota, D.C., a

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

28 DIC 2070

los

s
7
FERNANDORUIZ GONEZ —
Ministro de Salud y Proteccion Social

ANEXO No. 1

Listado de municipios y areas no municipalizadas por departamentos, a los que se
les reconocera prima adicional por zona especial de dispersion geografica.

Cédigo NOMBRE

EUNERC DANE DEPARTAMENTO LTS
1 05004 Antioquia Abriaqui
2 05040 Antioquia Anori
3 05045 Antioquia Apartadd
4 05051 Antioquia Arboletes
5 05107 Antioquia Bricefio
6 05125 Antioquia Caicedo
7 05147 Antioquia Carepa
8 05172 Antioquia Chigorodé
9 05234 Antioquia Dabeiba
10 05250 Antioquia El Bagre
11 05361 Antioquia ltuango
12 05475 Antioquia Murindd
13 05480 Antioquia Mutata
14 05490 Antioquia Necocli
15 05495 Antioquia Nechi
16 05543 Antioquia Peque
17 05591 Antioquia Puerto Triunfo
18 05604 Antioquia Remedios
19 05659 Antioquia San Juan de Uraba
20 05665 Antioquia San Pedro de Uraba
21 05790 Antioquia Taraza
22 05819 Antioquia Toledo
23 05837 Antioquia Turbo
24 05854 Antioquia Valdivia
25 05873 Antioquia Vigia del Fuerte
26 13006 Bolivar Achi
27 13042 Bolivar Arenal
28 13074 Bolivar Barranco de Loba
29 13160 Bolivar Cantagallo
30 13212 Bolivar Coérdoba

NomeRo | A DEPARTAMENTO Municipio
31 13300 Bolivar Hatillo de Loba
32 13440 Bolivar Margarita
33 13458 Bolivar Montecristo
34 13473 Bolivar Morales
35 13490 Bolivar Norosi (1)
36 13549 Bolivar Pinillos
37 13580 Bolivar Regidor
38 13600 Bolivar Rio Viejo (1)(3)
39 13650 Bolivar San Fernando
40 13655 Bolivar San Jacinto del Cauca
41 13667 Bolivar San Martin de Loba
42 13810 Bolivar Tiquisio
43 15047 Boyaca Aquitania
44 15097 Boyaca Boavita
45 15135 Boyaca Campohermoso
46 15180 Boyaca Chiscas
47 15183 Boyaca Chita
48 15212 Boyaca Coper
49 15218 Boyaca Covarachia
50 15223 Boyaca Cubara
51 15236 Boyaca Chivor
52 15248 Boyaca El Espino
53 15317 Boyaca Guacamayas
54 15332 Boyaca Giican
55 15377 Boyaca Labranzagrande
56 15403 Boyaca La Uvita
57 15425 Boyaca Macanal
58 15507 Boyaca Otanche
59 15514 Boyaca Paez
60 15522 Boyaca Panqueba
61 15533 Boyaca Paya
62 15550 Boyaca Pisba
63 15580 Boyaca Quipama
64 15660 Boyaca San Eduardo
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5 Codigo NOMBRE icini - Cédigo NOMBRE o
RHUNERC DANE DEPARTAMENTO Rlniciblo NUMERO DANE DEPARTAMENTO Municipio
65 15667 Boyaca San Luis de Gaceno 99 25086 Cundinamarca Beltran
66 15673 Boyaca San Mateo 100 25148 Cundinamarca Caparrapi
67 15681 Boyaca San Pablo de Borbur 101 25168 Cundinamarca Chaguani
68 15690 Boyaca Santa Maria 102 25293 Cundinamarca Gachala
69 15810 Boyaca Tipacoque 103 25324 Cundinamarca Guataqui
70 15822 Boyaca Tota 104 25368 Cundinamarca Jerusalén
71 18029 Caqueta Albania 105 25372 Cundinamarca Junin
72 18094 Caqueta Belén de Los Andaquies 106 25438 Cundinamarca Medina
73 18150 Caqueta Cartagena del Chaira 107 25530 Cundinamarca Paratebueno
74 18205 Caqueta Curillo 108 25580 Cundinamarca Puli
75 18247 Caqueta El Doncello 109 25662 Cundinamarca San Juan de Rio Seco
76 18256 Caqueta El Paujil 110 25839 Cundinamarca Ubala
77 18410 Caqueta La Montarita 111 25885 Cundinamarca Yacopi
78 18460 Caqueta Milan 112 27001 Chocd Quibdd
79 18479 Caqueta Morelia "3 27006 Chocs Acandi
80 18592 Caqueta Puerto Rico 4 27025 Choco Alto Baudo
81 18610 Caqueta San José del Fragua 15 27050 Choco Atrato
82 18753 Caqueta San Vicente del Caguan 16 27073 Chocs Bagado
83 18756 Caqueta Solano 117 27075 Choco Bahia Solano
118 27077 Choco Bajo Baudo
84 18785 Caqueta Solita 0c0 ajo Baude
_ _ 119 27099 Choco Bojaya
85 18860 Caqueta Valparaiso
120 27135 Choco El Cantén del San Pablo
86 19050 Cauca Argelia
121 27150 Choco Carmen del Darien
87 19290 Cauca Florencia
122 27160 Choco Cértegui
88 19318 Cauca Guapi
123 27205 Chocé Condoto
89 19418 Cauca Lépez
124 27245 Choco El Carmen de Atrato
90 19533 Cauca Piamonte
125 27250 Choco El Litoral del San Juan
91 19693 Cauca San Sebastian
126 27361 Choco Istmina
92 19701 Cauca Santa Rosa
127 27372 Chocé Juradé
93 19785 Cauca Sucre
128 27413 Choco Lloré
94 19809 Cauca Timbiqui
129 27425 Choco Medio Atrato
95 20310 Cesar Gonzélez
130 27430 Chocd Medio Baudd
96 20787 Cesar Tamalameque _ .
131 27450 Choco Medio San Juan
o7 23068 Crdoba Ayapel 132 27491 Choco Novita
98 23580 Cérdoba Puerto Libertador
n " Cadigo NOMBRE -
I Codigo NOMBRE o NUMERO Municipio
NUMERO DANE DEPARTAMENTO Municipio DANE DEPARTAMENTO
133 27495 Choco Nuqui 167 47660 Magdalena Sabanas de San Angel
134 27580 Chocd Rio Iro San Sebastian de
168 47692 Magdalena Buenavista
135 27600 Chocé Rio Quito
169 47703 Magdalena San Zendn
136 27615 Chocé Riosucio(2) _
170 47960 Magdalena Zapayan
137 27660 Choco San José del Palmar
171 50006 Meta Acacias
138 27745 Choco Sipi
172 50110 Meta Barranca de Upia
139 27787 Choco Tado
173 50124 Meta Cabuyaro
140 27800 Choco Unguia _
174 50150 Meta Castilla la Nueva
141 27810 Chocé Unién Panamericana
175 50223 Meta Cubarral
142 41244 Huila Elias
176 50226 Meta Cumaral
143 41359 Huila Isnos
177 50245 Meta El Calvario
144 41483 Huila Nataga
178 50251 Meta El Castillo
145 41503 Huila Oporapa
179 50270 Meta El Dorado
146 41530 Huila Palestina
180 50287 Meta Fuente de Oro
147 41660 Huila Saladoblanco
181 50313 Meta Granada
148 41668 Huila San Agustin
182 50318 Meta Guamal
149 41807 Huila Timana
183 50325 Meta Mapiripan
150 44035 La Guajira Albania
184 50330 Meta Mesetas
151 44078 La Guajira Barrancas
185 50350 Meta La Macarena
152 44090 La Guajira Dibulla
186 50370 Meta Uribe
153 44098 La Guajira Distraccion
187 50400 Meta Lejanias
154 44110 La Guajira El Molino
188 50450 Meta Puerto Concordia
155 44279 La Guajira Fonseca
189 50568 Meta Puerto Gaitan
156 44378 La Guajira Hatonuevo
190 50573 Meta Puerto Lépez
157 44420 La Guajira La Jagua del Pilar
191 50577 Meta Puerto Lleras
158 44430 La Guajira Maicao
192 50590 Meta Puerto Rico
159 44560 La Guajira Manaure
193 50606 Meta Restrepo
160 44650 La Guajira San Juan del Cesar
194 50680 Meta San Carlos de Guaroa
161 44847 La Guajira Uribia
195 50683 Meta San Juan de Arama
162 44855 La Guajira Urumita
196 50686 Meta San Juanito
163 44874 La Guajira Villanueva
197 50689 Meta San Martin
164 47258 Magdalena El Pifion
198 50711 Meta Vistahermosa
165 47541 Magdalena Pedraza
199 52079 Narifio Barbacoas
166 47545 Magdalena Pijifio del Carmen
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NumERo | A8 DEPARTAMENTO LTS NOmERO | A DEPARTAMENTO LT
200 52227 Narifio Cumbal 234 68245 Santander El Guacamayo
201 52233 Narifio Cumbitara 235 68250 Santander El Pefién
202 52250 Narifio El Charco 236 68264 Santander Encino
203 52256 Narifio El Rosario 237 68266 Santander Enciso
204 52385 Narifio La Llanada 238 68271 Santander Florian
205 52390 Narifio La Tola 239 68298 Santander Gambita
206 52405 Narifio Leiva 240 68320 Santander Guadalupe
207 52427 Narifio Magti 241 68324 Santander Guavata
208 52473 Narifio Mosquera 242 68368 Santander Jesus Maria
209 52490 Narifio Olaya Herrera 243 68377 Santander La Belleza
210 52520 Narifio Francisco Pizarro 244 68385 Santander Landazuri
211 52540 Narifio Policarpa 245 68397 Santander La Paz
212 52621 Narifio Roberto Payan 246 68425 Santander Macaravita
213 52678 Narifio Samaniego 247 68502 Santander Onzaga
214 52696 Narifio Santa Barbara 248 68673 Santander San Benito
215 52699 Narifio Santacruz 249 68686 Santander San Miguel
216 54128 Norte Santander Cachira 250 68720 Santander Santa Helena del Opo6n
217 54174 Norte Santander Chitaga 251 68770 Santander Suaita
218 54206 Norte Santander Convencion 252 68773 Santander Sucre
219 54245 Norte Santander El Carmen 253 70110 Sucre Buenavista
220 54344 Norte Santander Hacari 254 70124 Sucre Caimito
221 54385 Norte Santander La Esperanza 255 70204 Sucre Coloso
222 54398 Norte Santander La Playa 256 70215 Sucre Corozal
223 54670 Norte Santander San Calixto 257 70221 Sucre Covefas
224 54800 Norte Santander Teorama 258 70230 Sucre Chalan
225 54820 Norte Santander Toledo 259 70233 Sucre El Roble
226 54871 Norte Santander Villa Caro 260 70235 Sucre Galeras
227 66456 Risaralda Mistrato 261 70265 Sucre Guaranda
228 66572 Risaralda Pueblo Rico 262 70400 Sucre La Unién
229 68013 Santander Aguada 263 70418 Sucre Los Palmitos
230 68020 Santander Albania 264 70429 Sucre Majagual
231 68101 Santander Bolivar 265 70473 Sucre Morroa
232 68152 Santander Carcasi 266 70508 Sucre Ovejas
233 68179 Santander Chipata 267 70523 Sucre Palmito

NOmERO | (R0 BEPARTAMENTO R cipl NoweRo | (R0 TS CITIEES
268 70670 Sucre Sampués 302 85136 Casanare La Salina
269 70678 Sucre San Benito Abad 303 85139 Casanare Mani
270 70702 Sucre San Juan de Betulia 304 85162 Casanare Monterrey
271 70708 Sucre San Marcos 305 85225 Casanare Nunchia
272 70713 Sucre San Onofre 306 85230 Casanare Orocué
273 70717 Sucre San Pedro 307 85250 Casanare Paz de Ariporo
274 70742 Sucre San Luis de Sincé 308 85263 Casanare Pore
275 70771 Sucre Sucre 309 85279 Casanare Recetor
276 70820 Sucre Santiago de Tolu 310 85300 Casanare Sabanalarga
277 70823 Sucre Tolu Viejo 311 85315 Casanare Séacama
278 73024 Tolima Alpujarra 312 85325 Casanare San Luis de Palenque
279 73067 Tolima Ataco 313 85400 Casanare Tamara
280 73152 Tolima Casabianca 314 85410 Casanare Tauramena
281 73236 Tolima Dolores 315 85430 Casanare Trinidad
282 73347 Tolima Herveo 316 85440 Casanare Villanueva
283 73483 Tolima Natagaima 317 86001 Putumayo Mocoa
284 73555 Tolima Planadas 318 86219 Putumayo Colon
285 73616 Tolima Rioblanco 319 86320 Putumayo Orito
286 73873 Tolima Villarrica 320 86568 Putumayo Puerto Asis
287 76243 Valle del Cauca El Aguila 321 86569 Putumayo Puerto Caicedo
288 76246 Valle del Cauca El Cairo 322 86571 Putumayo Puerto Guzman
289 76250 Valle del Cauca El Dovio 323 86573 Putumayo Leguizamo
290 76616 Valle del Cauca Riofrio 324 86749 Putumayo Sibundoy
291 76828 Valle del Cauca Trujillo 325 86755 Putumayo San Francisco
292 76863 Valle del Cauca Versalles 326 86757 Putumayo San Miguel
293 81065 Arauca Arauquita 327 86760 Putumayo Santiago
294 81220 Arauca Cravo Norte 328 86865 Putumayo Valle del Guamuez
295 81300 Arauca Fortul 329 86885 Putumayo Villagarzon
296 81591 Arauca Puerto Rondén 330 91001 Amazonas Leticia
297 81736 Arauca Saravena 331 91263 Amazonas El Encanto (CD)
298 81794 Arauca Tame 332 91405 Amazonas La Chorrera (CD)
299 85010 Casanare Aguazul 333 91407 Amazonas La Pedrera (CD)
300 85015 Casanare Chameza 334 91430 Amazonas La Victoria (CD)
301 85125 Casanare Hato Corozal 335 91460 Amazonas Miriti - Parana (CD)
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336 91530 Amazonas Puerto Alegria (CD)
337 91536 Amazonas Puerto Arica (CD)
338 91540 Amazonas Puerto Narifio
339 91669 Amazonas Puerto Santander (CD)
340 91798 Amazonas Tarapaca (CD)
341 94001 Guainia Inirida
342 94343 Guainia Barranco Minas (CD)
343 94663 Guainia Mapiripana (CD)
344 94883 Guainia San Felipe (CD)
345 94884 Guainia Puerto Colombia (CD)
346 94885 Guainia La Guadalupe (CD)
347 94886 Guainia Cacahual (CD)
348 94887 Guainia Pana Pana (CD)
349 94888 Guainia Morichal (CD)
350 95001 Guaviare San José del Guaviare
351 95015 Guaviare Calamar
352 95025 Guaviare El Retorno
353 95200 Guaviare Miraflores
354 97001 Vaupés Mitd
355 97161 Vaupés Carurt
356 97511 Vaupés Pacoa (CD)
357 97666 Vaupés Taraira
358 97777 Vaupés Papunaua (CD)
359 97889 Vaupés Yavaraté (CD)
360 99001 Vichada Puerto Carrefio
361 99524 Vichada La Primavera
362 99624 Vichada Santa Rosalia
363 99773 Vichada Cumaribo

ANEXO No. 2
Intervenciones en progresividad

% cobertura % cobertura

Intervencion Linea de base proyeccion

ano 0 2021

Atencion en salud por medicina general o 22% 31%

familiar a poblacion entre 24 y 44 afios

(Juventud)

Atencion en salud por medicina general o 22% 31%

familiar a poblacion entre 24 y 44 aiios

(Adultez)

Atencién en salud bucal (consulta por 32% 34%

profesional de odontologia) en todos los
momentos del curso de la vida. PRIMERA
INFANCIA

Atencion en salud bucal (consulta por 37% 39 %
profesional de odontologia) en todos los
momentos del curso de la vida. INFANCIA

Atencién en salud bucal (consulta por 28% 30 %
profesional de odontologia) en todos los
momentos del curso de la vida.
ADOLESCENCIA

Atencion en salud bucal (consulta por 44% 45%
profesional de odontologia) en todos los
momentos del curso de la vida. JUVENTUD

Atencion en salud bucal (consulta por 35% 36 %
profesional de odontologia) en todos los
momentos del curso de la vida. ADULTEZ

Atencion en salud bucal (consulta por 26% 28%
profesional de odontologia) en todos los
del curso de la vida. VEJEZ

Fortificacion casera con micronutrientes en 15% 37,1%
polvo
Tamizaje con ADN VPH 1,5% 4,8%
Tamizaje para cancer de colon 0,60% 1,8%
Atencion en salud para la promocion y apoyo 0,22% 7,37%
a la lactancia materna
Educacion grupal en los diferentes 4% 22%
momentos del curso de la vida. PRIMERA
INFANCIA
Educacion grupal en los diferentes 4% 12%
momentos del curso de la vida. INFANCIA
Educacion grupal en los diferentes 3% 12%
momentos del curso de la vida.
ADOLESCENCIA
Educacion grupal en los diferentes 4% 6%
momentos del curso de la vida. JUVENTUD
Educacion grupal en los diferentes 4% 7%
momentos del curso de la vida. ADULTEZ
Educacion grupal en los diferentes 7% 13%
momentos del curso de la vida. VEJEZ
Atencién preconcepcional 6,31% 25,94%
Atencion para la promocion de la 12,52% 19,43%
alimentacién y nutricion en el embarazo
Tamizaje auditivo del recién nacido sin 1,17% 8,33%
riesgo de hi i

Fuente: Direccién de Promocion y Prevencién - Ministerio de Salud y Proteccion Social

(C.F.).

MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 2946 DE 2020
(diciembre 28)

Por medio de la cual se ordena el pago y traslado de recursos del Programa de Auxilio a
los Trabajadores en Suspensién Contractual o Licencia No Remunerada para los
beneficiarios no bancarizados con derecho a los auxilios de los meses de abril, mayo y/o
junio.

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales y, en particular las conferidas en el numeral 1° del
articulo 6° del Decreto Ley 4108 de 2011, en desarrollo de lo previsto en el Capitulo V del
Decreto Legislativo 770 de 2020, y conforme con lo dispuesto en el articulo 3° de la
Resolucion 1262 de 2020.

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en aplicacién del articulo 215 de la
Constitucién Politica, se declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
en todo el territorio nacional.

Que el Decreto Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020, por el cual se crea el Fondo de
Mitigacion de Emergencias - FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos dentro
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, en su articulo 4°, numeral 1°
definid que dicho fondo se destinara para atender las necesidades adicionales de recursos
que se generen por parte de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacitn, para la atencién de la emergencia en virtud de la COVID-19.

Que mediante el Decreto 637 del 6 de mayo del 2020 se declaré el Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30)
dias calendario, con el propdsito de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais
por causa del Coronavirus COVID-19. Lo anterior, considerando que a pesar de que en
virtud del Decreto 417 de 2020 se tomaron medidas para atender los efectos adversos
generados a la actividad productiva, procurando el mantenimiento del empleo y la
economia; en el momento de expedirse el mencionade Decretc 637 de 2020, se
presentaban nuevas circunstancias, como la necesidad de mantener el aislamiento social
obligatorio, la imposibilidad de las empresas de desarrollar de manera normal su actividad
comercial e industrial y la realidad que los contratos laborales se han visto afectados
presentdndose suspensiones y licencias no remuneradas para los trabajadores.

Que para proteger a los trabajadores que han quedado sin ingresos, pero que contindan
con un vinculo laboral con su empleador sea por suspension del contrato o por licencia no
remunerada, el Decreto Legislativo 770 de 2020, expedido en el marco del Estado de
Emergencia declarado mediante el Decreto 637 de 2020, crea en su Capitulo V, un auxilio
del Estado en la modalidad de transferencia monetaria no condicionada, por valor deq(

160.000 pesos mensuales, por el nimero de meses en los que el trabajador haya estado
en suspension contractual en el periodo correspondiente de abril a junio del afio 2020. Es
decir, que esta transferencia mensual se otorgara maximo por tres (3) meses si el trabajador
estuvo suspendido durante tres (3) meses.

Que dentro de las motivaciones para expedir el Decreto Legislativo 770, se considero que
‘la Organizacién Intemacional del Trabajo - OIT en el documento "Las normas de la OIT y
la COVID-19 (coronavirus)” del 29 de mayo de 2020, ha recomendado que los gobiemos
adopten medidas para hacer extensivas las prestaciones de desempleo a los trabajadores
que se enfrenfan a una pérdida de ganancias debida al desempleo parcial, en particular en
casos de reduccion temporal de la duracién normal o legal del trabajo, y a la suspension o
la reduccion de ganancias como consecuencia de una suspension temporal dei trabajo,
especialmente por motivos econdmicas, fecnolégicos, estructurales.”

Que el Decreto Legislativo No. 770 del 3 de junio de 2020, en su articulo 20, establecié que
el pago de estas transferencias del Programa de Auxilio a los Trabajadores Suspendidos o
en Licencia No Remunerada, se realizara con los recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias — FOME.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia No. C-324 de 2020, declaro exequible el
decreto 770 de junio 3 de 2020 y respecto a los articulos 20 a 29 senald:

Frente a los juicios de finalidad, conexidad y motivacion suficiente la Sala concluyd que se
superaban puesto que flas transferencias monelarias no condicionadas a favor de los
trabajadores dependientss de los postulantes del PAEF, que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 2 del Decreto 639 de 2020, que devengan hasta cuatro salarios
minimos legales mensuales vigentes, a los cuales en los meses de abril, mayo y junio se
les haya suspendido su contrato laboral o hayan solicitado licencia no remunerada, y no
estén cubiertos por los programas Familias en Accidn, Proteccion Social al Adufto Mayor -
Colombia Mayor, Jovenes en Accidn, de la compensacion del impuesto sobre las ventas -
IVA, o del Programa de Ingreso Solidario, asi como el procedimiento determinado para su
implementacion, conslituyen medidas direcias y especificamente encaminadas a conjurar
la crisis econémica y a impedir la extension de sus efectos o la agravacién de los mismos,
y se trata de la entrega de un aporte econdmico a favor de un grupe poblacional con un
alto grado de vulnerabilidad, cuyo pago salarial se ha visto interrumpido y no son
beneficiarios de ofros programas de apoyo gubernamental, con lo cual se compromete su
derecho fundamental al trabajo, al salario y al minimo vital y el de sus familias. Todo esto
derivado de los efectos que las medidas de aislamiento obligatorio han traido sobre la
actividad econémica de muchas empresas y, en consecuencia, del sector def empleo en el
pals.

Que mediante la Resolucion 1262 del 10 de julio de 2020 expedida por este Ministerio, se
establecié el procedimiento para la identificacién y entrega de la transferencia monetaria no
condicionada a los beneficiarios del Programa de Auxilio a los Trabajadores Suspendidos
o0 en Licencia No Remunerada y se adopta el Manual Operativo, la cual fue modificada
mediante la Resolucion 1375 del 23 de julio de 2020.

Que mediante Resolucion 870 del 27 de julio de 2020 la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP determine,
para los meses de abril y mayo de 2020, los beneficiaros del Programa de Auxilio a los
Trabajadores en Suspension Contractual o Licencia No Remunerada, identificando 122.213
personas beneficiarias para el mes de abril y 132.680 para el mes de mayo, y puso a
disposicién del Ministerio del Trabajo la informacitn correspondiente.
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Que mediante Resolucion 693 del 6 de agosto de 2020 la Unidad Administrativa Especial
de Gestitn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, realizé
una exclusion de 76 registros, 36 del mes de abril y 40 del mes de mayo, correspondientes
a personas que segdn informacién del Departamento Nacional de Planeacién hacen parte
del Programa de Ingreso Salidario, por lo que los beneficiarios para el mes de abril y mayo
son: 122,177 y 132.640, respectivamente.

Que el proceso de giro a los beneficiarios de las Resolucion 670 y 693 de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidon Social -UGPP, se ha venido realizando por partes mediante las Resoluciones:
1461 del 11 de agosto de 2020, 1516 del 25 de agosto de 2020, 1565 del 1 de septiembre
de 2020 y 1589 del 8 de septiembre de 2020.

Que mediante Resolucion 757 del 26 de agosto de 2020 la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP
determind los beneficiaros del Programa de Auxilio a los Trabajadores en Suspension
Contractual o Licencia No Remunerada, para el mes de junio de 2020 y beneficiarios
adicionales para los meses de abril y mayo de 2020, identificando 95.560 personas
beneficiarias para el mes de junio, 850 adicionales para el mes de abril y 489 adicionales
para el mes de mayo, y puso a disposicion del Ministerio del Trabajo la informacion
correspandiente.

Que el proceso de giro a los beneficiarios de la Resolucitn 757 de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP, se realizé mediante la Resolucién 1882 del 25 de septiembre de 2020.

Que la informacion de productos de depoésito, aportada por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras -FOGAFIN, permitié el giro exitoso de 281.546 transferencias a
los productos de depdsito en establecimientos bancarios, quedando pendientes 70.170
transferencias por realizar a personas que no cuentan con productos de depésito
existentes, o habilitados, para recibir el auxilio para trabajadores suspendidos o en licencia
no remunerada.

Que las personas beneficiarias que no cuenten con un producto de depésito activo recibiran
el auxilio mediante otro mecanismo, sea por gestidn del establecimiento bancario o por
contrato o convenio del Ministerio del Trabajo con alguna entidad que realice la dispersion.

Que el Ministerio del Trabajo suscribié el contrato Mo. 450 del 3 de noviembre de 2020, con
la empresa Movii S.A. NIT 901077952-6, con el objeto de ‘prestacién de servicios de
dispersién de las transferencias monetarias no condicionadas del Programa de auxilio a los
trabajadores en suspension contraclual de que tratan los articulos 20 y siguientes del
Decreto 770 del 3 de junio de 2020, a los beneficiarios que no cuenten con ningun producto
financiero o de depdsito en las entidades financieras o que, teniendo dichos productos, no
se encuentren activos.”

Que conforme al Manual Operativo Financiero el abono de recursos a dispersar se
establecera teniendo en cuenta el nimero de vinculados a la aplicaciéon Movii S.A. que se
espera contar al momento del giro.

Que mediante la Resolucion 2883 del 17 de diciembre de 2020, se autoriza realizar la
primera dispersion por la aplicacion Movii S.A. por 25.000 transferencias, por un valor de

$160.000 cada una, y un valor total de $4.000.000.000, entre los beneficiarios pendientes‘;,

de giro que se registren en dicha aplicacién.

Que teniendo en cuenta que se debe realizar una gestion de vinculacion de los beneficiarios
a la plataforma Movii S.A. se estima, siguiendo los dispuesto por el Manual Operativo,
realizar tres giros a estos beneficiarios no bancarizados pendientes de giro, asi:

- Durante la Gltima semana del mes de enero 2021, por 15.000 transferencias, por un
valor de $160.000 cada una, y un valor total de $2.400.000.000

- La ultima quincena del mes de febrero 2021, por 15.000 transferencias, por un valor
de $160.000 cada una, y un valor total de $2.400.000.000

- La dltima quincena del mes de marzo 2021, por 15.170 transferencias, por un valor
de $160.000 cada una, y un valor total de $2.427.200.000

Que el Ministerio del Trabajo cuenta con los recursos disponibles para el pago del auxilio
para trabajadores suspendidos o en licencia no remunerada, para los beneficiarios del
programa no bancarizados, que se dispersaran a través de Movii 5.A., segln Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 81620 del 25 de noviembre de 2020, expedido por la
Coordinadora del Grupo de Presupuesto del Ministerio del Trabajo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Ordenar el pago y transferencia, a través de Movii S.A., de los recursos del
Programa de Auxilio para Trabajadores Suspendidos o en Licencia No Remunerada, a
aquellos beneficiarios previamente identificados por la UGPP para los meses de abril, mayo
y/o junio, a quienes no se les pudo realizar la transferencia monetaria, y que realicen la
inscripcion a la plataforma Movii S.A. con NIT 901077952-6, por un valor de Dos Mil
Cuatrocientos Millones de Pesos Moneda coriente ($2.400.000.000), correspondiente a
15.000 transferencias, con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias —
FOME en el Presupuesto del Ministerio del Trabajo, la cual se efectuara en la tlitima semana
del mes de enero de 2021, o de acuerdo con la disponibilidad de PAC que otorgue el
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico

Articulo 2. Ordenar el pago y transferencia, a fravés de Movii S.A., de los recursos del
Programa de Auxilio para Trabajadores Suspendidos o en Licencia No Remunerada, a
aguellos beneficiarios previamente identificados por la UGPP para los meses de abril, mayo
yfo junio, a quienes no se les pudo realizar la transferencia monetaria, y que realicen la
inscripcién a la plataforma Movii S.A. con NIT 901077952-6, por un valor de Dos Mil
Cuatrocientos Millones de Pesos Moneda corriente ($2.400.000.000), correspondiente a
15.000 transferencias, con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias —
FOME en el Presupuesto del Ministerio del Trabajo, la cual se efectuara en la ltima
quincena del mes de febrero de 2021, o de acuerdo con la disponibilidad de PAC que
otorgue el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Articulo 3. Ordenar el pago y transferencia, a través de Movii S.A., de los recursos del
Programa de Auxilio para Trabajadores Suspendidos o en Licencia No Remunerada, a
aquellos beneficiarios previamente identificados por la UGPP para los meses de abril, mayo
ylo junio, a quienes no se les pudo realizar la transferencia monetaria, y que realicen la
inscripcién a la plataforma Movii S.A. con NIT 901077952-6, por un valor de Dos Mil
Cuatrocientos  Veintisiete Millones Doscientos Mil Pesos Moneda corrientey,

($2.427.200.000), correspondiente a 15.170 transferencias, con cargo a los recursos del
Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME en el Presupuesto del Ministerio del Trabajo,

la cual se efectuara en la dltima quincena del mes de marzo de 2021, o de acuerdo
disponibilidad de PAC que otorgue el Ministerio de Hacienda y Credito Publico

con la

Articulo 4. Los recursos de gue tratan los articulos 1°, 2° y 3° de la presente resolucién,
seran consignados en la cuenta del Banco de la Republica No. 62015201 del portafolio 0,

registrada por el Banco AV VILLAS, Nit. No. 860.035.827-5.

Articulo 5. Conforme al Manual Operativo Financiero del Programa de Auxilio para
Trabajadores Suspendidos o en Licencia No Remunerada, Movii S.A. realizaré la dispersion
de los recursos desde el dia habil siguiente y hasta quince (15) dias habiles después del
giro por parte de la Direccién del Tesoro Nacional y Crédito Plblico, del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo: Pasado este periodo, Movii S.A comunicara al Ministerio del Trabajo el
resultado del proceso de dispersion adjuntando la certificacion del revisor fiscal. Asi mismo,
deberan adelantar el reintegro de los recursos que no puedan ser efectivamente

dispersados a los beneficiarios.

Articulo 6. Contra la presente Resolucién no proceden recursos de conformidad
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.alos 9§ DIC 2020

con el

(C.F.).

MINISTERIO COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1691 DE 2020
(diciembre 18)

Por el cual promueven medidas para el control de la produccién, introduccion,
movilizacién y comercializacion de alcohol potable y no potable, se adiciona el Capitulo
17 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, y se adoptan otras
disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, la Ley 1816 de 2016 vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 78 de la Constitucién Politica, en materia de calidad de los bienes y
servicios, dispone que: “(...) Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la
produccién y en la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. (...)"

Que en atenciéon al articulo 336 de la Constitucion Politica, la organizacion,

administracion, control y explotacion de los monopolios rentisticos estaran sometidos a i

un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental. !
|
i

Que la Ley 1816 de 2016 fij6 el régimen propio del monopolio réntistico de licores
destilados, modifico el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y !
ante la evidencia de la desviacidn del alcohol potable para la elaboracién de bebidas
alcohdlicas adulteradas, establecié medidas para prevenir la produccion ilegal de licores.

Que el articulo 3° de la Ley 1816 de 2016 establece que las normas relativas al
monopolio como arbitrio rentistico sobre licores destilados consignadas en la presente
ley, se aplicaran al monopolio como arbitrio rentistico sobre alcohol potable con destino
a la fabricacién de licores en lo que resulten aplicables y siempre que no haya
disposiciones que se refieran expresamente a este Ultimo.

Que, con fines de control, el paragrafo 2° del mismo articulo 3° de la Ley 1816 de 2016,
modificado por el articulo 27 del Decreto Ley 2106 de 2019, ordena que quien actde como
productor, importador, proveedor, comercializador y consumidor de alcohol potable y de
alcohol no potable deberé registrarse a través de! Sistema de Informacion Integrado de
Apoyo al Control de Impuestos al Consumo - SIANCO.
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Que, de acuerdo con la misma norma, el alcohol potable que no sea destinado al
consumo humano debera ser desnaturalizado una vez sea producido o ingresado al
territorio nacional. Las autoridades de policia incautaran el alcohol no registrado en los
términos del presente articulo, asi como aquel que estando registrado como alcohol no
potable no esté desnaturalizado.

Que, atendiendo la necesidad de simplificar tramites, tal como lo dispone el articulo 3°,
paragrafo 2°, de la Ley 1816 de 2016, modificado por el articulo 27 del Decreto Ley 2106
de 2019, los Departamentos y el Distrito Capital accederan a la informacion del Sistema
para proceder al tramite de las solicitudes de registro y reportaran alli los registros que
efectlien.

Que a su vez, el articulo 13 de la Ley 1816 de 2016 establecid que, en ejercicio del
monopolio rentistico, constituyen rentas de los departamentos, la participacion que se
causa sobre el alcohol potable con destino a la fabricacion de licores que se utilice en la
produccion de los mismos en la respectiva jurisdiccién departamental en donde se ejerza
el monopolio.

Que el articulo 14 de la Ley 1816 de 2016 define en su paragrafo, el régimen juridico
aplicable en cuanto al monopolio de alcohol potable, indicando que las disposiciones
sobre causacion, declaracién, pago, sefializacién, control de transporte, sanciones,
aprehensiones, decomisos y demas normas especiales previstas para el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares se aplicaran para efectos de la
participacién del monopolio de licores destilados y alcohol potable con destino a la
fabricacién de licores.

Que el objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre los licores destilados y el
alcohol potable con destino a la fabricacién de licores, es el de obtener recursos para los
departamentos, con una finalidad asociada a la financiacién preferente de los servicios
de salud y educacion.

Que la elaboracion ilegal de licor genera una distorsion en las condiciones del mercado
frente a la industrial legal, afecta las rentas departamentales y puede poner en riesgo la
salud de los consumidores de las bebidas alcohélicas adulteradas.

Que existe una desviacion del alcohol potable producido e importado, el cual se utiliza
para la elaboracion de bebidas alcohélicas adulteradas.

. Que la elaboracion de bebidas alcohédlicas adulteradas, a partir del alcohol potable

destinado a usos diferentes al consumo humano, constituye un problema de salud publica
que pone en riesgo la salud de los consumidores.

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario establecer medidas para el control de la
produccion, movilizacion y comercializacion de alcohol potable y no potable, mediante la
reglamentacion de un procedimiento para el registro Unico, asi como reporte sobre la
produccion, importacién y comercializacion, a través de SIANCO, y se establecen los
parametros para la desnaturalizacion del alcohol potable que no se encuentre destinado
al consumo humano.

Que conforme a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8° de [a Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo publicé la iniciativa reglamentaria que por
medio del presente Decreto se adopta, durante los dias 31 del mes de agosto de 2020
al 16 del mes septiembre de 2020, con objeto de recibir opiniones.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Adiciénese el Capitulo 17 “Normas que promueven la legalidad” al Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, en los siguientes términos:

CAPITULO 17
NORMAS QUE PROMUEVEN LA LEGALIDAD

SECCION 1

Medidas para el control de la produccidn, introduccion, movilizacion y
comercializacion de alcohol

Articulo 2.2.1.17.1.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto reglamentar el
procedimiento para el registro tinico de los productores, importadores, comercializadores
o distribuidores y transformadores de alcohol potable y no potable ante los
departamentos, a través del sistema SIANCO, las exigencias y régimen aplicable en
cuanto al reporte de la informacién sobre la produccion, importacion, introduccién y
transacciones, asi como para contribuir con el efectivo control a la evasidn fiscal,
salvaguardar la salud de la poblacion y establecer los parametros para Ia
desnaturalizacion del alcohol potable no destinado al consumo humano.

Articulo 2.2.1.17.1.2. Definiciones. Para efectos del presente Capitulo se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Alcohol potable: Es el etanol o alcohol etilico procedente de la destilacion de la
fermentacién alcohdlica de mostos adecuados al que no se le ha adicionado o no
contiene una sustancia desnaturalizante que impida su ingesta humana. Tratandose
de alcohol importado corresponderd a la subpartida arancelaria 2207.10.00.00 y
2208.90.10.00.

2. Alcoho! potable destinado al consumo humano: Alcohol potable no
desnaturalizado y destinado a la elaboracién de productos para uso y/o ingesta
humana. Dentro de aquellos que se ingieren se encuentran los destinados entre otros,

a la fabricacion de bebidas alcohdlicas, de alimentos o medicamentos. Dentro de los
usos de consumo humano se encuentran entre otros, aquellos destinados a la
fabricacién de cosméticos o medicamentos de uso tépico.

3. Alcohol potable no destinado al consumo humano: Alcohol potable no
desnaturalizado destinado para productos industriales cuya finalidad sea diferente al
uso topico o la ingesta del ser humano.

4. Alcohol potable destinado a la fabricacién de bebidas alcohdlicas: Alcohol
potable no desnaturalizado y destinado a la fabricacién de bebidas alcohdlicas. Para
efectos del presente decreto, la definicion de bebidas alcohdlicas sera la establecida
en articulo 3 del Decreto 1686 de 2012 o las normas que lo modifiquen.

5. Alcohol potable destinado a la fabricacién de licor: Alcohol potable no
desnaturalizado y destinado a la fabricacién de licores, que se encuentra sujeto al
monopolio rentistico regulado en la Ley 1816 de 2016. Para efectos del presente
decreto, la definicion de licor sera la establecida en articulo 3 del Decreto 1686 de
2012 o las normas que lo modifiquen.

6. Alcohol no potable o desnaturalizado: Alcohol al que se le ha adicionado o contiene
una sustancia desnaturalizante que impide la ingesta humana.

7. Desnaturalizante: Sustancia quimica autorizada para ser adicionada al alcohol
potable con el fin de hacerlo no apto para la ingesta humana

8. Importador de alcohol potable y no potable. Toda persona natural o juridica que
introduce desde el extranjero alcohol definido en los numerales 1, 2 3, 4, 5, y 6 al
territorio aduanero nacional cumpliendo las tramites aduaneros previstas.

También se considera importacién, la introduccion de este tipo de alcoholes
procedentes de zona franca al resto del territorio aduanero nacional de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 482 del Decreto 1165 de 2019 o el que lo sustituya o
modifique.

9. Introductor de alcohol potable o no potable: Toda persona natural o juridica que
introduce a un departamento el alcohol definido en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 del
presente articulo.

También se considera introduccion, el alcohol potable o no potable que ha sido
introducido con el objeto de ser almacenado, comercializado o transformado
industrialmente. No se entendera como introduccién el transito por un Departamento.

10.Introduccion al departamento: Se entendera que el alcohol potable o no potable ha
sido introducido al departamento cuando ingresa con el objeto de ser almacenado,
comercializado o transformado industrialmente. No se entenderd como introduccién
el transito por el departamento.

1

-

.Productor de alcohol potable o no potable: Toda perscna que elabora el alcohol
definido en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 del presente articulo.

12.Comercializador o Distribuidor de alcohol potable o no potable: Toda persona
natural o juridica que ofrezca, suministre, o comercialice el alcohol definido en los
numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 del presente articulo.

13.Transformador: Es la persona natural o juridica que transforma el alcohol potable o
no potable en desarrollo de un proceso industrial o, en la realizacién de una actividad
econdmica ligada con dicho proceso o, en el proceso de modificacion de la
concentracién del alcohol potable o, en la transformacion del alcohol sin
desnaturalizar en alcohol desnaturalizado y este podra ser:

13.1 Consumidor Industrial: Es aquel que adquiere el alcohol potable o no potable,
para ser utilizado como materia prima en la elaboracién de sus productos.

13.2. Productor-transformador de alcoho! potable o no potable: Es aquel productor
de alcohol potable o no potable, que en su proceso industrial lo utiliza como
materia prima para la elaboracién de sus productos.

13.3. Importador-transformador de alcohol potable o no potable: Es aquel
importador de alcohol potable o no potable, que en su proceso industrial lo utiliza
como materia prima, para la elaboracién de sus productos.

13.4. Introductor-transformador de alcohol potable o no potable: Es la persona
natural o juridica que introduce alcohol potable o no potable al Departamento y
que en su proceso industrial lo utiliza como materia prima, para la elaboracion de
sus productos.

Articulo 2.2.1.17.1.3. Procedimiento para el Registro Unico de alcohol potable y no
potable. Los productores, importadores, comercializadores o distribuidores, y
transformadores de alcohol potable y no potable deberan registrarse, a través del Sistema
de Informacién Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al Consumo — SIANCO previo
al inicio de sus operaciones.

Los sujetos obligados deberan, a través de SIANCO, registrar la informacion solicitada y
adjuntar los documentos establecidos en el articulo 2.2.1.17.1.4, del presente Decreto.

La Federacion Nacional de Departamentos verificara que la informacion ha sido cargada
en debida forma y se generara el registro a mas tardar dentro del dia habil siguiente a la
solicitud. Si la informacién allegada por los sujetos obligados no es completa o clara, la
Federacion Nacional de Departamentos hara el correspondiente requerimiento dentro de
este mismo término. El sujeto obligado debera dentro de los tres dias habiles siguientes
a dicho requerimiento, allegar la informacion correspondiente. De no aportar esta
informacion en el término indicado, se entendera que operara un desistimiento de la
solicitud de registro.

Una vez se subsane la informacién en los términos requeridos, se generara el registro a
mas tardar dentro del dia habil siguiente.
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Los Departamentos y el Distrito Capital accederan a la informacién del Sistema SIANCO
relacionada con el registro Unico de alcohol potable y no potable a que se refiere el
presente articulo.

Los obligados a efectuar el registro, seran responsables de mantener actualizada la
informacién suministrada a través de SIANCO atendiendo a las modificaciones de la
plataforma definidas por la Federacién Nacional de Departamentos.

El alcohol no registrado o, que estando registrado como alcohol no potable no esté
desnaturalizado o, cuya informacién solicitada en los articulos 2.2.1.17.1.4y 2.2.1.17.1.6
no esté actualizada, estara sujeto al control e incautacion por parte de las autoridades
de policia y podra ser objeto de aprehension y decomiso por los funcionarios competentes
de los departamentos, de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia.

En el caso del alcohol potable destinado a la fabricacién de licor, el registro al que se
refiere el presente articulo no sustituye ni reemplaza el permiso de introduccién a que se
refieren los articulos 9 y 10 de ta Ley 1816 de 2016.

Paragrafo. E| Registro Unico de alcohol potable y no potable no se constituye en un
tramite y se limita a la obligacion legal de reportar informacion que ofrezca trazabilidad,
constituyéndose en una herramienta que apoya la labor de control posterior que efectien
los departamentos y el distrito capital.

Paragrafo transitorio: Los sujetos obligados al registro, deberan realizarlo dentro de los
tres (3) meses siguientes a la entrada en operacién del Sistema de Integrado de Apoyo
al Control de Impuestos al Consumo -SIANCO. Una vez agotado este periodo de
transicién los productores, importadores, comercializadores o distribuidores vy
transformadores de alcohol potable y no potable, no podran comercializar este producto
si no cuentan con el debido registro.

Articulo 2.2.1.17.1.4. Informacién del Registro Unico de alcoho! potable y no
potable. Los sujetos obligados al registro deberan reportar a través de SIANCO la
siguiente informacién:

1. Informacién General

Tipo de Persona (Natural o Juridica).

Nombre de la persona natural o razén social.

Numero de Identificacién: cédula de ciudadania, NIT, cédula de extranjeria.
Nombre del representante legal.

Fotocopia de Identificacién del representante legal.

Fatocopia de! Registro Unico Tributario.

Los sujetos obligados al registro deberan estar legalmente constituidos y la
Federacion Nacional de Departamentos verificara esta situacién mediante la
consulta del certificado de existencia y representacion legal en el RUES.
1.8. Calidad en que actla: productor, importador, comercializadores o
distribuidores, o transformador.

Direccidn y teléfono del domicilio principal.

0. Direccidn y teléfono de las agencias y sucursales.

AAAAAAA
Noorwha

A
A

1.11. Direccién de las bodegas, planta de produccion o transformacion y/o recinto
de almacenamiento, segun corresponda.
1.12. Correo electronico.

2. Informacion de los productos

2.1. Nombre del producto(s).

2.2. Fotocopia de la ficha de datos técnicos del producto indicando sus
caracteristicas.

2.3.  Tipo de Alcohol (potable o no potable)

2.4. Identificacion (nombre o referencia) del alcohol potable o no potable que se
importa, introduce, produce, comercializa o transforma.

25. En el caso de alcohol no potable o desnaturalizado: lugar de
desnaturalizacion y sustancias desnaturalizantes.

2.6. Origen del alcohol (producido, introducido, importado) y destinacién del
mismo (almacenamiento, distribucién, venta, compra o transformacién).

2.7. En caso de que el comercializador sea también productor-transformador,
importador-transformador o transformador que utilizan en su proceso de
produccién como materia prima el alcohol potable o no potable se debera
indicar: :

2.7.1. Producto final en el que se utiliza.
2.7.2. Cantidades estimadas requeridas para un mes de produccion.

Paragrafo 1. En caso de ser necesaria, la actualizacion de la informacion descrita en
este articulo debe ser adelantada por el sujeto obligado.

Paragrafo 2. Los departamentos, no podran exigir documentos o requisitos
adicionales a los establecidos en el presente decreto.

Paragrafo 3. Cuando los sujetos, objeto de este Decreto, dentro de su actividad empleen
alcohol que requiera registros y/o permisos especiales del INVIMA o de cualquier otra
autoridad, este debera acreditarlos ante SIANCO y los mismos deberan estar vigentes al
momento de la solicitud de registro.

Hasta tanto se logre la interoperabilidad entre los sistemas SIANCO y el INVIMA los
sujetos obligados deberan acreditar los registros a través de SIANCO

Articulo 2.2.1.17.1.5. Codificacién Unica del Alcohol Potable. Los Departamentos en
coordinacion con la Federacion Nacional de Departamentos, definirdn e implementaran
una codificacion Unica aplicable para la identificacion, registro y control del alcohol potable
y no potable. El Cédigo Unico sera asignado a través del sistema SIANCO.

Articulo 2.2.1.17.1.6. Reporte de la produccién, importacién, introduccién y
transaccion de alcohol. El productor, importador, introductor, comercializador o
distribuidor, y transformador debera reportar mensualmente a través de SIANCO, por tipo
de alcohol e identificaciéon (nombre o referencia del mismo), la informacién relacionada
con la produccion, importacién y las transacciones realizadas a fin de que los
departamentos puedan realizar control de las mismas, asi:

1. Reporte de produccion y transformacion del alcohol.

1.1.  El productor debera informar de acuerdo con su proceso de produccién, las
actas de produccion del alcohol etilico potable y no potable.

1.2.  En caso de que el comercializador sea también productor-transformador,
importador-transformador o transformador que utilizan en su proceso de
produccién como materia prima el alcohol potable o no potable adicional a
lo anteriormente requerido, debera indicar:

1.2.1. Producto final en el que se utiliza el alcohol potable o no potable.
1.2.2. Cantidades de materia prima requeridas para la produccion.
1.2.3. Grado alcoholimétrico del producto final.

2. Reporte de Importacidn e introduccién de alcohol.

2.1.  Elimportador o introductor debera realizar el reporte de ingreso de alcohol
mediante el cargue en SIANCO de la declaracién de importacién que
ampare la legal introduccion de la mercancia de origen extranjero junto con
sus documentos soporte y el manifiesto de carga emitido por la empresa
transportadora, en el cual debe constar el lugar de destino.

2.2. Cuando se introduzca alcohol no potable o desnaturalizado a un
departamento, el introductor debera realizar el reporte a fravés de SIANCO
del ingreso de alcohol, informando el departamento donde se realizara la
introduccion y adjuntando como soporte, la declaracion de primera parte
suscrita por el representante legal de acuerdo con la norma NTC/ISO/IEC
17050, con la que da fe de la desnaturalizacion del producto.

3. Reporte de informacion de operaciones comerciales o transacciones.

3.1. Tipo de Transaccion (distribucién, produccién, compra, venta,
transformacion).

3.2.  Numero de factura o documento soporte que corresponda de la transaccién,
y fecha de la transaccion.

3.3. Tipo de alcohol e identificacion (nombre o referencia del mismo).

3.4. Nombre e identificacion de la persona natural o juridica que interviene en la
transaccion (proveedor o cliente)

3.5, Cantidad de alcohol potable y no potable expresada en litros, con indicacién
de las cantidades de acuerdo a su uso o destinacién, ‘

3.6. Saldoinicial, saldo actualizado o saldo final, segin la transaccion reportada.

3.7.  Lugar de origen y lugar de destino del alcohol.

3.8. Valor de la transaccién

Paragrafo 1. En el caso de los importadores de alcohol potable destinado a la fabricacién
de bebidas alcohdlicas, éstos deberan suministrar la informacién de la mercancia
importada y cargar la declaracién de importacidn con sus respectivos soportes, a través
del sistema SIANCO, de forma previa a la presentacién de la declaracién ante el Fondo
Cuenta de productos extranjeros.

Paragrafo 2. El importador, productor, introductor, comercializador o transformador, una
vez haya entregado la informacién relacionada con transacciones y/o movilizaciones, solo
podra cambiar el lugar de produccion, transformacién, almacenamiento o destino del
alcohol, una vez actualice esta informacién en SIANCO.

Articulo 2.2.1.17.1.7. Plazo para el reporte de la produccién, importacién e
introduccion y las transacciones de alcohol. El reporte, debera ser presentado dentro
de los primeros diez (10) dias calendario del mes siguiente al periodo reportado, a través
del sistema SIANCO.

Articulo 2.2.1.17.1.8. Documentos soporte para la movilizacion del producto. De
conformidad con lo dispuesto por la Ley 1816 de 2016, las disposiciones que regulan el
Sistema Unico Nacional de control de transporte de productos gravados con impuesto al
consumo, seran aplicables para el alcohol potable destinado a la fabricacién de licores.
Para efectos de la movilizacion del alcohol potable destinado a la fabricacion de licores,
el producto debera contar con el Registro Unico Nacional ante SIANCO.

1. Cuando se movilice alcohol potable con destino a la fabricacion de licores, debera
contar con los soportes que se indican a continuacion

1.1. Declaracién de importacién que ampare la legal introduccion de la
mercancia de origen extranjero, en el caso en que corresponda a productos
importados.

1.2. Declaracién presentada ante .el Fondo Cuenta de productos extranjeros, en
el caso en que corresponda a productos importados.

1.3. Tornaguia, emitida de conformidad con el Decreto Unico Tributario 1625 de
2016, articulos 2.2.1.3.1. y siguientes, el Decreto Ley 2106 de 2019 o
aquellos que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Cuando se movilice alcohol potable con destino diferente a la fabricacién de licores,
debera contar con los soportes que se indican a continuacién.

2.1. Declaracién de importacién que ampare la legal introduccion de la
mercancia de origen extranjero, en el caso en que corresponda a productos
importados.

2.2, Manifiesto de carga emitido por la empresa transportadora, en el cual debe
constar el lugar de destino declarado en el registro. ’

3. Cuando se movilice alcohol no potable o desnaturalizado debera tener como
soporte:

3.1. Declaracién de importacién que ampare la legal introduccién de la
mercancia de origen extranjero junto con sus documentos soporte, en el
caso en que corresponda a productos importados.
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3.2. Declaracién de primera parte suscrita por el representante legal de acuerdo aCtUa"ZaCi[’)_n oensu defecto, en la Gltima version del Cédlgo de Regﬂlaciones Federales
con la norma NTC/ISO/IEC 17050, con la que da fe de la desnaturalizacion (Code of Federal Regulations) de los Estados Unidos de América.
del producto. Este documento soporte se requerira al momento de introducir ) . ) .
la informacion en el registro. - Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

3.3. Manifiesto de carga emitido por la empresa transportadora, en el cual debe . . sz
constar el lugar de destino declarado en el registro. PUBLIQUESE Y CUMPLASE é

Articulo 2.2.1.17.1.9. Declaracién y pago de la participacién de alcohol potable Dado en Bogota, D. C., a los
importado destinado a la fabricacién de licores. Los importadores declararan y
pagaran la participacion del alcohol potable en el momento de la importacién, con la tarifa
minima legal actualizada para el afio correspondiente, seguin el articulo 15 de la Ley
1816 de 2016, conjuntamente con los impuestos y derechos nacionales que se causen
en la misma. El pago de la participacion se efectuara a 6rdenes del Fondo-Cuenta de
Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros.

Sin perjuicio de lo anterior, los importadores o distribuidores de productos extranjeros,
seglin el caso, tendran la obligacién de declarar ante los departamentos en el momento
de la introduccion a la entidad territorial y en aquellos casos en que la tarifa de la
participacién vigente en la entidad territorial sea mayor a la minima legal, pagaran el valor
faltante de la participacién causada por el alcohol potable introducido a la entidad
territorial. En igual forma se procederd frente a las mercancias introducidas a zonas de

régimen aduanero especial. EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

SECCION 2
Desnaturalizacién del alcohol potable

Articulo 2.2.1.17.2.1. Deber de desnaturalizar. El alcohol potable no destinado al
consumo humano debera ser desnaturalizado.

Articulo 2.2.1.17.2.2. Momento y lugar de desnaturalizacién. El alcohol potable no . ak :
destinado para consumo humano debera ser desnaturalizado mediante |a transformacion ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
durante un proceso productivo asi: '

EL MINISTRO DE COI\/IERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

1. En caso de produccién nacional, deberan desnaturalizar en el momento

previo a la salida de la planta de produccion o bodega distribuidora con sus propios

productos, salvo que se trate de productores - transformadores de alcohol potable.

En este Ultimo caso, el momento y lugar de desnaturalizacion sera durante el

proceso industrial. )
2. Los importadores deberan desnaturalizar en zona franca. Para los

importadores transformadores de alcohol potable, el momento y lugar de

desnaturalizacién sera durante el proceso industrial. )

Articulo 2.2.1.17.2.3. Productos y formulacién de la desnaturalizacién. Para la
desnaturalizacion del alcohol potable que no esté destinado al consumo humano y no se JOSE MANUEL RESTREPO ABOND NO
desnaturalice mediante la transformacién durante un proceso productivo, se deberan )
emplear las sustancias quimicas y las formulaciones enlistadas en la NTC 47, cuarta

* % %

una de sus estrategias en el disefio de instrumentos que promuevan la gestitn integral de residucs, a través de

MINISTERIO DE AMBIENTE o st e s s ) ' 1 s s s e eion 1
Y DESARROLLO SOSTENIBLE et esponssldoenvsesy mpacues.

Que mediante la Ley 1950 del 8 de enero de 2019, Colombia aprueba el «Acuerdo sobre los términos de la
adhesion de |a replblica de Colombia a la convencion de la organizacion para la cooperacion y el desarrollo
econdmicoss, suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la «convencién de la organizacion para la cooperacion

REsOLUCIONES y el desarrollo economicoss, hecha en Paris el 14 de diciembre de 1960.

- - Que segin el ANEXO 1: Observaciones especificas sobre la aceptacion de instrumentos juridicos de la OCDE,
RESOLUCION NUMERO 1342 DE 2020 de la ley mencionada, la Repiblica de Colombia acepta todos los instrumentos pndlcos vigentes de la OCDE

en el momento la decisién del Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el D
(diciembre 24) OCDE de invitar a la Replblica de Colombia a adherirse a la Convencion, dentro de los cuales, en materia de
“ modifica la Resolucion 1407 1 defanminaciones™ gestion de residuos, se encuentra Recomendacion del Consejo sobre Recomendacion del Consejo relacionada

Forla cual se fa 407 do 2018 y 5o tomen otres g con la Reutiizacion y Reciclaje de Contenedores de Bebidas [C(78)BIFINAL.
Que, en cumplimiento de las directrices de politica mencionadas, se expidio la resolucion 1407 de 2018, por la
cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, carton, plastico,
EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIELE vidrio, metal y se toman olras determinaciones.

o . Que de acuerdo con el Paragrafo 4 del articulo 10 de la resolucion 1407 de 2018, el sector regulado tenia la
En ejercicio de sus facultades legales establecidas en el numeral 2 del articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011 posibilidad de radicar proyectos piota antes del 31 de diciembre de 2019, identificando el (los) productor (es)
y en desamollo de lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto- Ley 2811 de 1974 y en los numerales 2, 10y 14 responsables de la imph tacion, para ser impl ‘J‘wms‘aﬁomu ¥ que los materiales
del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, y hados de residuos di y debidamente certificados a ravés de estos proyectos piloto

serian considerados como partede|mm,p||m»enmdelame|x cuanlitativa anual de aprovechamiento de residuos
de envases y empagues comespondiente al afio 2021.

CQue en ese contexto, se radicaron ante la ANLA, 27 proyectos piloto para la gestion de residucs de envases y
CONSIDERANDO: empaques, los cuales, en un proceso de acompafiamiento a su implementacion, han permitido realizar analisis
en temas relacionados con |a determinacion de la linea de base de materiales puestos en el mercado en el afio
base, informacion necesaria para establecer la meta de aprovechamiento; la definicion de mecanismos
detallados de trazabilidad de la informacion, para lo cual, Ias empresas transformadoras deben cumplir con

Que la Constitucitn Politica de Colombia, en sus articulos 79 y 80 establece que es deber del Estado proteger, remmwmsybgalespa‘ammarlas lad; hadas al Plan de Gestion
prevenir, controlar y planificar la diversidad, integridad y aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin A | de Residuos de E yr pag la medicion de la eficiencia de retomabilidad que permite
de conservarlos, para garantizar el desarollo sostenible. identificar la cantidad de y tomables, que por diferentes razones, mmyesan al circuito
Quedemardnwnbmspusstowslatwfoadslbwstﬂmzaﬁ de 1974, se consideran factores que g 0 producka. yporlutanto, TR slodoF £ome
el entre otros, la 30 ddare.dslasaguas.dslsuehydalcsdmmlsos i e e =

bles. nsl oo lackén o di de resid basuras, desechos y Que el proceso de analisis permite la de modificar la resolucion 1407 de 2018.
desperdidos.
Que la misma norma establece en su articulo 38, quepotraaﬁnddvdumenodelamhdaddehsmsnduoso En mérito de lo expuesto,
desechos, se podra imponer a quien los p la de los, tratarlos o disp de ellos,

sefialandole los medios para cada caso.

Que el articulo 1 del Decreto - Ley 3570 del 2011, establece que el Mmshano de Ambiente Y Desarrollo

Sostenible es el rector dela gestén del ambiente y de los de orientar RESUELVE:
¥ regular el ord | del temitorio y de definir las politicas y regulaci alasquass j

la remperaerén conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sosteni:le de los

recursos b bles y del i de la nacién, a fin de q el de ll . sin

p de las funci ignadas a ofros

Que se mantienen las condiciones identificadas por el Ministerio de Ambiente y Desarmllo Soslembla segﬂn Articulo 1. Modificase el Paragrafo 1 del Articulo 2, de la Resolucion 1407 de 2018, el cual quedara asi:

las cuales, del total de los residuos generados, del orden del 30% P princip = = . o g i
papel, carion, vidrio, pléstico y metal, de s cuales la milad, corresponden a residucs de y empagy Paragrafo 1. Se excluyen del ambito de af ds esta noma
que deben ser reincorporados en el ciclo p

= Aquellos envases y empaques que cormesp a resi pelig segun lo establecido en la
Que la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos, CONPES 3874 de 2016, busca a través normatividad vigente.
dalageshbnntsglalderssudiosséﬁdosaporl;alaIallansluéndaunmoddolmsa]hauaunamomlaurwar — Residuos de y empaques de madera y fibras lextiles o naturales, distintas a papel y carton.
donde, haciendo uso de la jerarquia para la gestion de los residucs, se prevenga la ibn de ¥ - Enwrssyanvasesdef&mmosymsﬁmwﬂm
se optimice el uso de los para que los p elmayottlempoposi:laendudo

awﬂnmyseapmalmémmwmamnamaypdmal energético. Asi mismo, esta politica, centra
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Articulo 2. Adicionese el Articulo 3 de la Resolucion 1407 de 2018, con las siguientes definiciones:

Aprovechamiento de residuos de ¥ Proceso(s) mediante elfls) cualies) los residuos
mmuymmammwmﬂmbmzmmamma
cop isnto, con el fin de incorporarios al ciclo dmico para la itn de b

i P S e

Envase multimaterial: Envase Multimaterial: todo envase hecho con dos o mas capas de materiales diferenfes
o partes ensambladas de diferenfes materiales, que no pueden separarse a mano y forman una nica unidad
infegral.

Envase reutilizable (retornable): es aquel que ha sido concebido, disefiado y comercializado para reafizar
mﬂpbsdrm‘osomfadmabialwdesudcbdemoonaiﬂndea!afgafsuvidaﬂﬂyo‘eml\'edeabs
matenales su posibilidad de utiizacion en su funcion original, bajo procesos de acondicionamiento y cuya
gestion esta financiada, directa o indirectamente, por la empresa que los pone en el mercado.

Reciclaje: Aquelos p it s cualbise rensik e oo de
mymmmwm&wmmmmam”mhmm
de nuevos productos.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 8 de la Resolucion 1407 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 8, De la presentacion del plan y del informe de avance, Las fechas limites de presentacion del plan
de gestion ambiental de residuos de envases y empaques y del informe anual de avances, son las siguientes:

Los productores existentss al 31 de diciembre de 2018 presentaran el Plan de Gestion Ambiental de residuos
de envases y empaques a mas tardar el 31 de enero de 2021 con base en los formatos de que trata la presente
resolucion.

Los productores creados a partir del 01 de enero de 2019 en adelante presentaran el Plan de Gestion Ambiental
de Residuos de Ei y Emy & mas tardar el 31 de diciembre del aflo siguiente al primer periodo fiscal
dewaamgumdods.whaﬁ de enero hasta 31 de diciembre.

El afio base en el que se determina la cantidad en foneladas de puestos en el mercado
para la fijacion de las metas cuantifativas, mammmﬂmmsmmdemmw
articulo Noveno de fa resolucion 1407 de 2018.

Los informes de avance se presentaran, segun los plazos establecidos en la siguiente tabla:

Tabla 1. Fechas de presentacion del informe de avance
Periodo a reportar Mes de Cuarto nimero del expediente def plan
presentacion del de gestion de residuos de envases y
informe ampaques, d‘sspuésm prefijo asignado
Del 01 de enero al 31 de Marzo 1-5
diciembre del afio
inmediaamente anterior Ab 6-0

{1) Por gjemplo, PGEOOOZB‘.'QWMM&

Parégrafo, Para efectos del seguimiento por parte de la ANLA, el Plan de Gestion Ambiental de Residuos de
Envases y Empaques debera ser radicado por los productores, & través de la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea ~VITAL, diligenciado los Anexos Il y V cuando aplique y el informe de avance en los
Anexos |, Il, Ill, IV y V cuando aplique, que forman parte integral de la presente resolucion.

Articulo 4. Proyectos piloto de gestion de residuos de envases y empaques. Los productores que
\radicaron proysctos pilofo ante la ANLA antes del 31 de diciembre de 2019, podrén presentar un informe a més

tardar el 31 de marzo de 2021, con los resultados de los materiales aprovechados durante la implementacion
en la vigencia del afto 2020, debidamente certificados, uliizando como minimo los anexos, 1, If, Hil-a y ffi-e de
la presente resolucion, para efeclos de ser considerados como parte del cumplimiento de la meta cuantifativa
anual de aprovechamiento del 2021.

Parégrafo 1. Los proyectos piloto podrén incluir los certificados de foneladas aprovechadas en el afio 2020,
expedidos hasta la fecha de entrega del informe del proyecto piloto, diligenciando los anexos comespondientes.

Parégmraz Paabmmnhdmdemhbmwsdempmyadowbwmsemwmm!assmpmas
eslén fradas ante la

Articulo 5. Modificase el Paragrafo 1 del Articulo 10, de la Resolucitn 1407 de 2018, el cual quedara asi:

Paragrafo 1. El puniaje total minimo para lograr el cumplimiento, luego de reafizar la evaluacién multicriterio
sera de 110 puntos, obtenidos a partir de la sumaloria de los valores alcanzados en cada uno de los "crierios
de evaluacion”, en nimeros enferos. No se podré aplicar la evaluacion multicriterio para porcentafes de
aprovechamiento menores al 70% de la meta cuantifativa.

Articulo 6. Adicidnense al Articulo 15 de la Resolucion 1407 de 2018, los siguientes literales:

£ A partir del afio 2021, inscribirse como empresa transformadora ante la autoridad ambiental regional o
urbana competente en el &rea donde desarrolla sus aclividades, segun lo dispuesto en el formato del
anexo [V Inscripcion de las emy transformadoras ante la autoridad ambiental competente, antes
del 31 de marzo cada afio.

g A partir de afio 2022, informar & la autoridad ambiental regional o urbana, m:asdsif:'i'dsmarzods
cada aflo, sobre cambios sustanciafes en las caracleristicas de la emp transft
mfahdammhodedmmﬁodemfdammﬂthodemdm&!afmsﬁmmmﬁedm)

Articulo 7. Adicionese al Articulo 18 de la Resolucion 1407 de 2018, el siguiente literal:
c. A parlir del afio 2022, reportar a la ANLA anualmente, antes del 30 de abril de cada afio, el
consolidado de fas S

"

ﬁ.rtil:ulo 8. Determinacion de eficiencia de retornabilidad. Los productores que tengan establecidos
de y empaques refornables o que deseen establecerlos, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a Eslableoar sl mdmdar titati -‘ ficiencia di n-i- bilidad, como la fraccitn de envases y empagues
por el p tor al do sobre el total de envases y empaques retomables
puestos en el mercado, bajo la sngmente ecuacion:

_ (EER)
~ EERM

Donde,

» ER: eficiencia de retomabilidad

s EERM: peso total de envases y empagues retomables puestos en el mercado, en el afio base, en
toneladas.

+« EER = EERM- EENC- EERI, peso de los envases y empaques efectivamente retormados, en
toneladas.

« EENC: peso de envases y empaques retomables que no lograron ser recogidos en puntos de
generacion (no retomados), en toneladas.

* EERI: Peso de envases y empaques retornables que por calidad u ofras razones, son rechazados por
ineficiencias del proceso de acondicionamiento y no pueden seguir en el ciclo de reutilizacion para el
mismo propésito para el que fueron creados (ineficiencia del proceso).

b. Rspa'larlcsreawosdel célculo en el Anexo I, rmipgemmasmmmrmuwud

global en peso (loneladas) de materales de % bles puestos en el mercado.
(7).

¢ Sumar alalinea base de los ¥ puesmsenel d enelammlasva'iables
EENC y EERI, en la Tabla Il -e. Canlidad fofal en peso (toneladas) de les de ¥
Mm[E&ﬂmmﬂm@mdeycmmhmmmm para
ser considerados en el caleulo de las metas de ap blecido en el Articulo

9 de la resolucion 1407 de 2018.

Articulo 9. De la certificacién de la eficiencia de retornabilidad. Para la certificacion de eficiencia de
retornabilidad, el productor podré utilizar alguna de las siguientes altemativas:

1. Obtener una certificacion de un organ fitado por el Organismo Nacional de Acreditacion de
lempaques, bajo los pardmetros
e

Colombia - ONACdelsn!aﬂade tomnabilidad de
establecidos por el q porte las cifras sobre la
trata esta resolucion,

2. Cumplir con los requisitos del Anexo V Requisitos de verificacion de sistema de refornabilidad, que
forma parte integral de la presente resolucién, junto con los respectivos soportes que alli se indican,
informe que debe ser suscrito por el productor o su representante legal.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 16 de la Resolucion 1407 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 16. Obligaciones del consumidor final. La persona natural o juridica que consume o utiiza un bien
ommhmwmamﬁmmm donda el p

pone un bien o servicio do y do en el do y que el paque es susceplible de ser
gesﬁonadommms:duosﬂldowaimmpmloodsamom lerioridad a su uso o deberd
cumplir con fas siguientes obligaciones:

a) Mﬂmmﬂmmmmhmwdsm iduos de ¥

b) Entregar los residuos de empaques separados en punfos de recoleccion, o a través de
mmmmsssfab&auﬂasmbspmmmsmbsqwsemmahsm

Articulo 11. Anexos. Se sustituyen todos los anexos de la resolucidn 1407 de 2018 por los que se listan a
continuacitn, los cuales hacen parte integral de la presente resolucion:

1. ANEXO |. FORMATO DE CERTIFICACION DE RESIDUOS DE ENVASES Y EMPAQUES
APROVECHADOS.

2. ANEXO Il. CONTENIDO DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE RESIDUQS DE ENVASES Y
EMPAQUES.
2.1 TABLA Il-a. Identificacion del programa de gestion ambiental de envases y empaques.
2.2 Tabla Il-b. Identificacion y domicilio del (Jos) operador(es) o administrador{es) del plan, cuando a

ello haya lugar.

23 Tahlaﬂ;?i:n‘uimmdsbsackrﬁmshmm parte del plan.

2.4 Tabla Il-d. Estructura administrativa y técnica dsinlda parala implemu'lwuﬁn plan.

25 Tabla Il -e.  Canfidad total en peso (t ) de y empaques (E&E)
pueslosmetmcadoenalahobaseydwhdehmawsdwmm

26 Tabla Il Descripcin general de las teristicas y del funci iento técnico, logistico y

operativo del plan de gestion ambiental de residuos de envases y empaques.
27 Tabla Il-g. Efiiencia de retomnabilidad y cantidad total global en peso (toneladas) de materiales
de envases y empaques retormables puestos en el mercado. (7)

3. ANEXO Il - INFORME DE AVANCE
3.1 Tabla lll-a. Reporte detallado de la i de de ¥
3.2 Tabla lll-b. mmmmhmummmmymmumy
cobertura geogréfica.

4.

3.3 Tabla lil-c. Programas de sensibilizacion y cultura ciudadana al consumidor para la separacion en

la fuente e impactos ambientales.

3.4 Tabla lll-d. Inversién en investigacion aplicada™ y desarrollo experimental™ para la innovacién y el

ecodisefio.

3.5 Tabla lll-e. Trazabilidad en la recepcion de materiales en la empresa transformadora (ET)

ANEXO IV. INSCRIPCION DE LAS EMPRESAS TRANSFORMADORAS ANTE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL COMPETENTE.

5. ANEXO V. REQUISITOS DE VERIFICACION DEL SISTEMA DE RETORNABILIDAD

Articulo 12. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Cficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. a los,

CARLOS EDUA ORREA ESCAF
Ministro de Ambiente WDesarrollo Sostenible.
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ANEXO |
FORMATO DE CERTIFICACION DE RESIDUOS DE ENVASES ¥ EMP. APROVECHADOS

|l'-lﬂl I-a. CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA EMPRESA TRANSFORMADORA
DATOS DE LA EMPRESA TRANSFORMADORA
e

bm“m

Tabla Il-b. Identificacién y domicilio del {los) dor(es) o administrador{es) el plan, cuando a ello haya lugar |
" dinalidad {Correo |bireccién
NIT Telefono fisica Ciudad Ob

1s ANLA
":mmw <l Tabla li-c. identificacién de los actores que forman parte del Plan
i ipal [registrads en nerio)
Elww !
ntacto Ndmero de .
ipio ¥ Fais Numera de acto
Mﬁm e s plants de transformacida: Formade | " | administrativo de
de transformadora:
las autorizaciones
o Reciclaje Correo Direccidn i y rsonas
Razénsodal| CC&NIT Teléfono Ciudad y | ambientales,
& electrnico fisica asociadas
i responsabili ol permisos,
TAL RESIDUOS RECIBIDOS CERTIFICADOS dad (*) i concesiones
de material Total Residuos de emvases tipo (Ton] o n cuando apligue.
laboral)
[cardn
E::a F de emases y
; e ] | I [ - [ I
e
fa | | | | | | | |
— -
: — | I — 1 I
Otros actores (Academia, Gremios, Enfidades Publicas)
- "
] Y : *) Furrn‘a de participacién y responsa bl!ldadfs. oﬂentacjlén dF opdunes‘ p?ractur: o
-Comercializadores: puntos de recoleccidn, sistema de ¥ de comunicacidn
ANBXO Il Fabri de envases y empaques: Camp de icacion, i i6n en infraestructura y/o ecodisefio
= 7 fi Joras: Tipo de af hami tipo de ial de envases y empague, Campaiias de
CONTENIDO DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE RESIDUOS DE ENVASES Y EMPAQUES Fooiitn 16n-ani .w ' Re LS R
Camp dec de recoleccion equival puntos de recoleccidn,
TABLA ll-a. identificacién del programa de gestién ambiental de envases y empaques S i y
Plan individual Plan calectivo al [Plan colectiva b) |
a) Identificacion, domicilio, nacionalidad y NIT del productor o del grupo de productores que hagan parte
de Elan, sesljn ﬂigue. (1)
Correo Tabla ll-d, E: gt iva y técnica definid a laimpl i6n del plan
N Loy NIT lectrénl 14 Direcdd
Productor 1 Organigt funci y responsabilidades. Dibuje el organigrama en el siguiente cuadro:
Productor 2
Productor n
(1) Ver articulos 4 y 5 de la resolucidn 1407 de 2018
Tablali-e. Cantidad total en peso ( ladas) de de envases y (E&E) puestos en el mercado en el afio base y cilculo de la meta e
de aprovechamiento
Tipo de material procedimisnta
_ Meta de 16 |
Pesa total (E&E) T:anln::ne::: aprovachamisnto da aj mh:::a::enm " pmnme 1| Mulliaieriales
Peso total (E&E) NO W ao Y| residuos de envases P ool | Conn | ion | mwatiis | 0 Lo Ne | Multinst
Aipotiesise o reutilizables o NO retornables fusstn empaques CpAn-PreaTatalds fooscs | erial 1 L
empaque ton} (ton) obtenidos de tabla li-| en el mercadoen ¥ (::)q residuo aprovechado en — L
f: (EENC + EERI) el afio base, @ el afio de evaluacién, '::::
(ton) (1) (ton) (3) [
=]
Papel AEENC + EERD
Carton Material con % mayor|
T 3 70% [*)}
Vidrio Mingdn matarial con|
Plastico % mayor al 70% (*]
idol Material
Fl R‘%bl Materiaol
Ll Material
Multimateriales (4) Multimatarial r
Material 1 5} ER: eliciencia de retormabilidad
F% %N‘-‘M!ﬂj [ ¥ 108 ¢n ¢l mercado, en ¢ afio base, en toneladas.
Witesial 3 12) EER: peso di los ervases y empagues efeai adas
Material 3|
13) EEmic: d ¥ idos en puntes i s
Material n]
Metales (4) EERI: Pes de envases . Esbleriqua por i n dal proceso de
Ferrosos| procesc). ) T
No ferrosos| WLy EERI, on toneladas, s debers @ de 5103 en el 0 T ahio Base, en el enla
e
¥ empan | material con mayor parcentaje en 12 composicin total del
Totales| i del de b b ik
( 1) se obtiene de sumar: Peso total (E&E) NO reutilizables o NO retornables (ton) + Peso total (E&E) ili o (ton) de
tabla Il-g [**) Diligenciar solo cusnde no hy un material gue supere ¢ 705 . [mangue con una X}
(2) Diligenciar segtin la tabla 1 del articulo 9 de |a resolucdn 1407 de 2018 OMAC. o los e V.
(3) calcular segtin |a Tabla 2. Férmula para el calculo de la meta de aprovechamiento de residuos de envases y empagues i e by ot i} e A il il
(4) Para los envases y empaques multimateriales, primard para el reporte, el material con mayor porcentaje en la composicion total del mismo cuando TR T T
este material supere el 70% del peso total del envase o empaque, de lo contrario debera reportar todos los materiales. Teiaia I .,n'» TRVASE T oo
Carnise Camtoisd de Tonels s aprovechsdan por 45 0 mater.s T et e
- sl o Eaprcidad
::_‘: ey [T e :‘;:’
e L Hiates Matsle [y r— i—
[ ‘M":a"‘ i - LS e o | pponieict
i gl | it My (1] (PP Y
Tabla I1-f | de ydel téenico, logistico y operativo del plan de gestién ambiental de residuos de envasesy
y de puntos de que hubiere lugar, sitios de y de api jpor cada tipo de idu Toat gl
Plastic Metales Capacidad =T = ] ”
ton/afio Descripeién o,
Eetriciwa/ Tipy ":l Papel | Cartén Vidrio no | Mutimat Mombre | N | Gudad |Direcddn | o (ton) para estrategias
L Rigidos | Flexibles ferrosos | s | eriall. | rialn. recolecdény | para realizar a Tabia - b. Reporis detallado de 1a cantidad de redduns de envases y empagues aprovechables recolectados y cobertura peogrifica
almacenamiento, | gestién (1) Nombrs Sel 4y | Wimars de | Nimern de de material ‘e una X les materisles eda ativid
Sk i mueddpion | Tonelsdes 'm‘"" punten du | secenienen do [ Pliotios | [
Municipion |separesos por 1 recolecchin Rig Pl Widris. I Mo | Multimaterial | Mitisateral
Puntos de recoleccién tomay £ 1 L n
y de almacenamiento “'W::‘
I I [ [ [ I [ I [ [T I I Sragor 1
Reciclaje g ~
[ I I I I I [ I [ [ 1 [ [ 0y
Valorizacién energética fCategaria &
I I I I I I [ I I [ 1 I I
Coprocesamiento Tomal
I [ 1 I 1 I [ [ I [T [ [ e il e i e
| | [ [ [ | | [ N | y
(1) anexar documento de detalle snit R o ]




16

DIARIO OFICIAL

Edicién 51.541
Lunes, 28 de diciembre de 2020

TablaliC de sensibilizadén y cult al dor para la i6n en la fuente e i
ambientales.
de Proparcién respecto a los
n a
semlbilludonrclulm _ . = o recurscs financieros totales
®7 invertidos para el
parala " funcionamiento del Plan (%)
separacion en la fuente L.
e impactos ambientales.
Programa 1 RiC, L]
Progama 2 i LS
Programa n RiC. L]
RiCra® IMCraw=
Valores totales
morry | smcowe) |
|Medios de verificacion:

"y PLas  empresss ommﬂu yummmmuwah mmm wmwu bapld

s, enre oros. Los numerales (1) y (2) son excluyenies.
K Pfu]um de comunicacion y cullra cludadana que

impach d

¥
mhllmlompamm mmmnmum CONVENios, mommmw suscries v

idr @ Favés de

da mediciin

de andisis, Anewar evidencias.

'y‘Eluﬂnhhmnhmﬁwmusdnsuﬂimﬁwulnulﬂhﬂﬂﬁ}dmmlﬁmhmﬂ\mhlﬂtamm
-nluﬂw rWhmimMMﬂwmdhwmmd!Pu MWMumwrmWa

foonkador pd feniser
PnbhBmw“l'*demmmﬂiﬂﬂhﬂ!ﬂuﬁuhﬂﬁ&mbmhhﬂmhm“mﬂ
rversion.
Tabla lil-d. Bn en gacion aplicada® y d ** paral gny el ecod
Proporeidn respecto a los
Descripcién de la actividad LY recursos financieros totales
g ® F Inversién (5) | invertidos para o
- funcionamiento del Plan (%)
¥ L]
T!‘%'l RllA; WA
T2 RiA; 1y
Trabajon RlA, A,
RilA ;o = WAz =
Valores totales
1 RilA) Z (A lIA)
Medios de verificacion:

P ”mmmummyBMrMModemuhMMH

hmmimiﬂnm!ﬁhmu

decuadas en achidades de

Ankcada

de ilormes o reporis e resulices de a nvesigacion y arfculcs PuUbicados en revatis Cienticas, CONVENOS, COnYaEs 0 acuerdo o
frvesigacin suscribs; disefios, plancs y prolblipes, boibs, enre oires.
™y El valor de los recursos de imversion en achvidades

itn apicada o desarmllo experimental

del Plan, deberdn

¥ ecodsefio de ¥ empacues ¥ def

cerficado por revisar fscal o contador plblicd

plblico, por Plan.
anshsmumbmtw:hmmmuﬂuhﬁluubahmﬂwmmhmmhmwmbh

3.5 Tabla lil-¢. Trazabilidad en la recepcidn de materiales en 13 empresa transformadora
Nombre el plan colectivo:
Numero del expediente ANUA del plan colect
o, dal enitre inal y la fmprees ]
Coonidad

. Mt o coduls desting | Observaciones

Focha g [ombrecd [cc wimg | fimere | Feose Jeouemdat | e e | e | mmatge | -tconmcra-

b [ i !

pestor | getor ﬂ““‘m . dela T ::-;-ﬂu PR peoductn -lmau

TOTAL |
TOTAL

1) tips de
12) tipo de em)

2213 cual le en =l produsto.

ANEXO IV. INSCRIPCION DE LAS EMPRESAS TRANSFORMADORAS ANTE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
COMPETENTE
Datos bésicos de la empresa transformadora

Ciudad y Fecha
Nombre o razén social
Nimero de identificacién o NIT
Nombre del Rep! legal
Telefono de contacto
Direccidn fisica (Camara de Comercio)
Cargo de la persona de contacto resy
Correo electronico de contacto
Municipio o Distrito y Depar Pais
Direccidn, fisica de la (s) planta (s) de
transformacion:

Informacidn tecnica: Capacidad instalada de transformacion (ton/afio)
Valorizacién | Coprocesa

Reciclaje " " Otro
energética | miento

Tipo de material / tipo de transformacion

Vidrio
Metales ferrosos
no ferrasos
Plastico Rigido
Pldstico Flexible
Papel
Cartén
Multimateriales
Eﬁcrenmas del proceso (%/afio)

‘?’Etﬂ.ﬂr‘?w

Evidencias

CHEQUED
Sl NO

Para el registro la empresa debe subir los siguientes doc

RUT o documento equivalente del pais de origen de |a empresa
brsine r

de losp i concesi ¥
en caso de no contar con estos

Nimero y fecha de los actos
izacione: bi les que
adjuntar la justificacion.

Nimero y fecha del acto administrativo de la licencia ambiental cuando
apliguen segdn la legislacidn vigente.

Documento con la identificacién y descripcién general de fases o etapas del
proceso de transformacién, equipos, controles de calidad del proceso. (partida
arancelaria del residuo y del producto obtenide, cuando aplique).

Documento con descripcidén general del mercado para cada material o materia
prima o producto (oferta y demanda, tipo y cantidad de clientes)

Docume ntn con descnpudn del balance de masas (entradas y salidas de
licios o rechazos) con elcual opera normalmente

§ 1

Firma del rep legal (Emp tr

c.C

Nombre del representante legal de la Empresa Transformadora

ANEXO V. REQUISITOS DE VERIFICACION DEL SISTEMA DE RETORNABILIDAD
Para personas naturales o juridicas que cuentan con un sistema de retorno de envases y empaques.

FASE REQUISITOS EVIDENCIAS
FASEI 1. Una politica de |la compafiia con la determinacion = Politica de compaiiia, certificada por el
de contar con un sistema de retomabilidad del representante legal.
Politica corporativa o envase/empaque,
empresarial de poner | 2. Que el disefio del empaque permita a los Especificaciones o ficha técnica
en el mercado componentes principales cumplir un nimero de expedida por el fabricante del
envases 0 empaques viajes o rotaciones en condiciones normales de envase/empaque.
retornables. uso.
FASE Il | 1. Que el envase/empaque pueda ser desocupado | «  Procedimientos y controles

Cumplimiento de
requisitos de calidad
y ambientales, en la
fase de
acondicionamiento.

FASE il
DISPONIBILIDAD Y
EFICIENCIA DEL
SISTEMA DE
RETORNABILIDAD

o

10.

sin dafios significativos que no puedan ser

reparados.
Que el envase/empaque pueda ser

acondicionado para mantener su habilidad de
desempeiar la funcitn para la cual fue creado.
Que todo proceso contempla los impactos

ambientales.

Que el proceso de acondicionamiento cumple los

elementos esenciales: Evaluacion de

condiciones, remocion de companentes no
retornables o dafiados, reemplazo, impieza o
lavado, Reparacion, Inspeccitn, Reingreso

Que el empaque pueda ser rellenado con control

total de riesgos seglin las normas.

Que existe un sistema de retornabilidad

(logistica) disponible en los mercados en donde
el producto es colocado, para hacer posible la

retornabilidad.

Que el sistema de retornabilidad, puede
clasificarse como abierto, cerrado o mixto segin

la ISO 18603 actualizada o la norma que la

modifique o sustituya.

Que el envase/empaque que ya no puede ser
retornado al sistema, debe ser aprovechado en

instalaciones autorizadas.

especificos para el
acondicionamiento.

o Diagrama de niveles y flujos de
balance de masas del sistema de
retornabilidad

s  Procesos documentados para:

- Evaluacion de condiciones

= Remocion de componentes no
retornables o dafiados

- Reemplazo

- Limpieza o lavado

- Reparacion

- Inspeccion

- Reingreso

'+ Reporte estructurado de cifras
(cantidades) de adquisicion,
reposicion y recoleccion para
calcular |a eficiencia del sistema

+  Reporte de inversiones financieras
ylo costos acumulados en el sistema
de retornabilidad. (en capacidad
instalada, mantenimiento ), entre
ofros; indicadores financieros
reportados en memorias de
sostenibilidad

+  Diagrama de flujo de proceso
abierto, cerrado o mixto

+  Procedimientos y controles

_ especificos en todo el proceso.

(C.F.).

RESOLUCION No, 1343

( ) 24 DIC 2020

“Por la cual se dictan medidas transitorias y excepcionales relativas a la recoleccion y gestion de
residuos del afio 2020 de los Sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de residuos y de
los Planes de gestion de devolucion de productos posconsumo en el marco de las medidas
adoptadas por el Gobiemo Nacional con ocasion del Estado de emergencia economica, social y
ecologica y la Emergencia sanitaria declarada en todo el territorio nacional a causa de la pandemia
CovID-19"

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 38° del Decreto Ley 2811 de 1974 y

CONSIDERANDO:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identificd el nuevo coronavirus -
COVID-19 y declard este brote como emergencia de salud piblica de importancia intemacional.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud ~ OMS, declaré el actual brote de
enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su
propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian
notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas dltimas dos
semanas el nimero de casos notificados fuera de la Repablica Popular China se habia multiplicado
en 13 veces, mientras que el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los
paises a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confinacion, aislamiento y
monitoreo de los posibles casos y tratamientos de los casos confirmados.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de emergencia
sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el teritorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020 y luego la ha prorogado en tres ocasiones, la primera vez hasta el 31 de agosto del afio en
curso mediante Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, por segunda vez hasta el 30 de noviembre
de 2020 por medio de la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020, y por tercera vez y en vigencia
actual hasta el 28 de febrero de 2021 mediante la Resolucion 2230 del 27 de noviembre de 2020 y,
en virtud de dicha emergencia, se adoptaron una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar
la propagacion del COVID-19.

Que ante la insuficiencia de las medidas ordinarias y la sobreviniencia e imprevisibilidad de la situacion
originada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, el presidente de la Repiblica, en
compaiiia de los ministros del despacho, declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con el fin
de conjurar la grave calamidad piblica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19.
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Que a pesar de las medidas contenidas en los decretos legislativos dictados en el marco de la
Emergencia declarada por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, todas ellas referidas a proveer
soluciones para enfrentar la crisis y evitar la extension de sus efectos, la situacion economica generada
por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 ha superado cualquier estimacion, y por tanto se
hizo necesario, mediante Decreto 637 de mayo 6 de 2020, declarar el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el teritorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto, es de decir hasta el 6 de junio de 2020.

Que en el periodo de duracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, el Gobiemo
nacional dentro del marco de sus facultades ordinarias expidio el Decreto 457 del 22 de marzo de
2020 mediante el cual ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Repiblica de Colombia con algunas excepciones, a partir de las cero horas (00:00) del dia
veinticinco (25) de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia trece (13) de abril de 2020.

CQue con el fin de continuar atendiendo la emergencia sanitaria y preparando al pais para la atencion
de los enfermos, mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020, el Gobiemo Nacional ordend el
alslamiento preventivo obligatorio de las personas habitantes del temitorio Nacional con algunas
excepciones, a partir del 13 de abril de 2020, hasta el 27 de abril de 2020. Este asilamiento ha sido
objeto de varias prorogas y se encuentra actualmente vigente hasta el 16 de enero de 2021 en virtud
de lo dispuesto por el articulo segundo del Decreto 1550 del 28 de noviembre de 2020.

Que las politicas de confinamiento necesarias para superar la pandemia tendrén una duracién e
impactos econdmicos y sociales mayores a lo inicialmente previsto. En efecto, las proyecciones de
crecimiento economico tanto a nivel mundial como en Colombia, han sido revisadas a la baja
sustancialmente en las Oltimas semanas: mientras a inicios de marzo de 2020 se esperaba un
crecimiento de 1 % para la economia mundial, en abril el pronostico promedio fue -3,3%. Para el caso
de la economia colombiana, a inicios de la crisis, los prondsticos de crecimiento se ubicaban en 3,3%,
mientras que, a finales de abril de 2020, el promedia fue de -4,6%. (Fuente: Instituto Intemacional de
Finanzas, Oxford Economics, Latin Consensus Forecast).

CQue a pesar de que en virtud del Decreto 417 de 2020 se tomaron medidas para atender los efectos
adversos generados a la actividad productiva, procurando el mantenimiento del empleo y la economia,
ala fecha se han presentado nuevas circunstancias, como es la necesidad de mantener el aislamiento
social obligatorio y la imposibilidad de las empresas de seguir continuando su actividad comercial e
industrial y por tanto continuar cumpliendo con las obligaciones y compromisos adquiridos con sus
empleados y olras causas, lo que ha generado una disminucion significativo en la actividad econdmica
del pais.

Que de acuerdo con el Decreto 482 del 26 de marzo de 2020, durante el estado de emergencia
econdmica, social y ecologica y el aislamiento preventivo obligatorio, se debera garantizar el servicio
de transporte de carga en el temitorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las permitidas en el
Decreto 457 de 22 de marzo de 2020.

CQue en consecuencia con las limitaciones a la libre circulacién de personas y vehiculos en todo el
teritorio nacional por efecto del aislamiento preventivo obligatorio, se han afectado los mecanismos
de recoleccion implementados por los sistemas de recoleccion selectivos y de gestion de
computadores ylo, periféricos, pilas, y acumuladores, residuos de bombillas fluorescentes y llantas
usadas, asi como a los planes de gestion de devolucion de productos de baterias usadas plomo acido,
plaguicidas y farmacos y medicamentos vencidos, tales como: campafias, rutas de recoleccion
selectivas e institucionales y el depdsito de los residuos por parte de los usuarios en los contenedores
dispuestos en los puntos de recoleccion, y por esta razon, se vera también afectada las cantidades de
residuos que obligatoriamente se deben recoger segin la regulacion vigente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Ambito de aplicacién. Esta resolucion aplica a los sistemas de recoleccion selectivay
gestion ambiental de residuos y los planes de gestidn de devolucién de productos posconsumo en lo
relativo al cumplimiento de las metas e indicadores de recoleccitn y gestion, y la cobertura geografica
y poblacional, cormespondientes al afio 2020, establecidos en las siguientes resoluciones expedidas
por este Ministerio:

1. Resolucitn 371 de 2009 “Por la cual se establecen los elementos que deben contener los Planes
de gestion de devolucion de productos posconsumo de farmacos o medicamentos vencidos™

2. Resolucién 372 de 2009 “Por la cual se establecen los elementos que deben contener los Planes
de Gestion de Devolucion de productos posconsumo de baterias usadas plomo acido, y se
adoptan ofras disposiciones”, modificada por el articulo 2 de la Resolucion 361 de 2011..

3. Resolucion 1297 de 2010 “Por la cual se establecen los sistemas de recoleccion selectiva y gestion
ambiental de residuos de pilas y/o acumuladores y se adoptan ofras disposiciones” modificada por
&l articulo 1 de la Resolucion 2246 de 2017. y

4. Resolucion 1511 de 2010, "Por la cual se establecen los sistemas de recoleccion selectiva y
gestion ambiental de residuos de bombillas y se adoptan otras disposiciones”.

5. Resolucién 1512 de 2010, “Por la cual se establecen los sistemas de recoleccion selectiva y
gestion Ambiental de residuos de computadores yfo periféricos y se adoptan ofras disposiciones”.

6. Resolucion 1675 de 2013, “Por la cual se establecen los elementos que deben contener los planes
de gestion de devolucion de productos posconsumo de plaguicidas”.

7. Resolucion 1326 de 2017, “Por la cual se establ los siste de leccion selectiva y
geslibn ambiental de las llantas usadas y se dictan ofras disposiciones”

ARTICULO 2. Sobre el porcentaje de las metas recoleccion. El porcentaje de la meta de
recoleccion para el afio 2020, en relacion con los sistemas de recoleccion selectiva y gestion
ambiental; y los planes de gestion de devolucién de productos posconsumo mencionados en el anterior
articulo, se evaluar con base en los porcentajes de recoleccion establecidos en la siguiente tabla.

Porcentaje de
Corriente de residuos recoleccidn minima

(%)
Residuos de Bombillas 40
Computadores y/o periféricos 40
Pilas y Acumuladores 35
Llantas usadas de vehiculos automdviles, camiones, 55
camionetas, buses, busetas y tractomulas
Llantas usadas de Dbicicletas, motocicletas,
motociclos, ciclomotores o moped y llantas de 20
vehiculos fuera de carretera
Envases de plaguicidas de uso agricola, veterinario, 70
industrial y salud pablica.
Envases de plaguicidas de uso doméstico Incremento del 5 0
BUPA Motocicletas 55
BUPA Automotores 80

{*) El incremento cormespondera a lo recogido en el afio inmediatamente anterior.

PARAGRAFO. Para aplicar los porcentajes anteriormente sefialados, se debera presentar la siguiente
informacion en el respectivo informe de actualizacion y avance:

1. Justificacion relacionada con las dificultades o limitaciones en la logistica de recoleccion y gestion
de los residuos durante el 2020 debido a las medidas de aislamiento preventivo obligatorio

dictadas por el Gobi ional o las entidades territoriales. Se deben justificar las dificultades
indicadas, con la i itn y los soportes adicionales y su relacion con las disposiciones
nonnativasdeamergends_

2. La descripcion de las medidas implementadas durante la vigencia 2020 para superar o
contrarrestar las dificultades descritas en el punto anterior.

ARTICULO 3. Aplazamiento en el cumplimiento de las metas de recoleccion. Los sistemas de
recoleccion selectiva y gestion ambiental de residuos y los planes de gestion de devolucion de
productos posconsumo que no pueden alaanzar al wmpimlento de las metas a su cargo para el afio
2020 calculad; sagunlos b tablecidos en el articulo 2 de esta resolucion,
podrén diferir hasta por cinco (5) anos este cumplrmmlo, en lo referido a aquellas cantidades de
residuos no recolectadas ni gestionadas durante el mismo afio.

Para efectos de lo anterior, el respectivo sistema o plan presentara a la Autoridad Macional de
Licencias Ambientales - ANLA, a través del informe de actualizacion y avance de la vigencia 2020, la
planeacion esperada de las cantidades que se recolectaran y gestionaran en el plazo de hasta los 5
afios establecidos para dar cumplimiento a la meta del afio 2020

En los inf de actualizacion y avance posteriores, se debera indicar expresamente las cantidades
recolectadas que aportan al cumplimiento de las cantidades diferidas de la meta para el afio 2020
segn lo informado previamente.

ARTICULO 4. Del cubrimiento geografico y de la cobertura de poblacion. Respecto al cubrimiento
geografico y de cobertura de poblacion de los planes de gestion de devolucion de productos
posconsumo y los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de residuos, se daré por
cumplido este requisito para la vigencia 2020 con la presentacion de la informacion a continuacion:

1. Presentar la i ion del cubrimiento geogréfico y de cobertura de poblacion del 2020
conforme a cada norma que regula el respeuhvu plan o sistema.

2. Justificacion relacionada con las dificultades o limitaciones en el mantenimiento o ampliacion de
la cobertura geografica o poblacional durante el 2020 debido a las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio dictadas por el gobiemo nacional o los gobiemos municipales o distritales.

3. La descripcion de las medidas implementadas durante la vigencia 2020 para superar o
contramestar las dificultades descritas en el punto anterior.

PARAGRAFO. Los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de residucs que incluyan en
su metodologia una evaluacion multicriterio por puntos, obtendran el puntaje maximo correspondient
para este indicador, con la presentacion de la informacion a que hace referencia este articulo.

ARTICULO 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de |a fecha de su publicacién en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté, D.C. a los 24 DIC 2020

CARLOS ED RREA ESGAF
Ministro de i In

(C.F).

RESOLUCION No. 1344

( 24 DIC 2020)

“Por la cual se adiciona un pardgrafo al articulo 4 de la Resolucion 2184 de 2019 y se dictan
" i

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL MINISTRO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus funciones legales en especial las establecidas en los numerales 10y 14
del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 14.24 de la
Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001 v,

CONSIDERANDO:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identificé el nuevo
coronavirus - COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud plblica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer
el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, declard el actual
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia, esencialmente por
la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que a lo largo de esas dltimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el ndmero de
paises afectados se habia triplicado, por lo que insto a los paises a tomar acciones urgentes
y decididas para la identificacion, confinacidn, aislamiento y monitoreo de los posibles
casos y tratamientos de los casos confirmados.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adopté una serie
de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19 y mitigar sus
efectos.

Que ante la insuficiencia de las medidas ordinarias y la sobreviniencia e imprevisibilidad de
la situacion originada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, el presidente de
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la Replblica, en compaiiia de los ministros del despacho, declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional mediante el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del nuevo coronavirus COVID-19.

Que segln la OMS, la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos,
las personas y las empresas.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, mediante el cual
declaré el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica en todo el territorio
nacional por un término de 30 dias calendario, con el fin de enfrentar la pandemia del
coronavirus covid-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidid la Resolucion 2230 del 27 de
noviembre de 2020 mediante la cual se prorroga la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional declarada mediante la Resolucién 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las
Resoluciones 844 y 1462 de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021.

Que las actividades descritas en el articulo 2.8.10.2 del Decreto 780 de 2016 han venido
implementando por mas de 15 anos un codigo de colores para sus recipientes y bolsas
para la segregacion de los residuos sdlidos al interior de sus instalaciones, en el marco de
lo dispuesto en la Resolucion 1164 de 2002. Estas actividades han manifestado que el
cambio a este nuevo codigo de colores requeriria de un tiempo adicional para realizar la
adquisicién de los recipientes y bolsas, asi como para la comprension del personal a través
de capacitaciones y socializaciones.

Que adicionalmente el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha expresado como a causa
de la pandemia, las instituciones hospitalarias han debido priorizar su capacidad a la
atencion de pacientes contagiados con COVID-19.

Que en ese sentido, se busca que no haya una afectacién por la implementacién de un
nuevo codigo de colores, por lo que se extiende el tiempo de entrada en vigencia del articulo
4 de la Resolucion 2184 de 2019, hasta el 1 de julio de 2022 para las actividades de qué
trata el articulo 2.8.10.2 del Decreto 780 de 2016.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 4 de la Resolucién 2184 de 2019,
asi:

“Paragrafo. - Para las actividades de qué trata el articulo 2.8.10.2 del Decreto 780 de
2016, extiéndase hasta el 1 de julio de 2022 el plazo para implementar el cédigo de colores
para la presentacion de los residuos sdlidos no peligrosos en bolsas u otros recipientes.

Durante este periodo, estas actividades podran ir implementando de forma gradual la
transicion entre el cddigo de colores usado actualmente y el codigo de colores establecido

en la Resolucion 2184 de 2019. Esta implementacion gradual debera evidenciarse en el
Plan de Gestion Integral de residuos generados en la atencion en salud y otras actividades.”

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., 24 DIC 2020

CARLOS ED
Ministro de Ambien

O CORREA ESCAF
Desarrollo Sostenible

JONATHAN MALAGON GONZALEZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

(C.F).

MINISTERIO DE VIVIENDA,
CiubpAD Y TERRITORIO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0787 DE 2020
(diciembre 28)

"Por la cual se efectia un nombramiento ordinario”
EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 208 de la Constitucion Politica, el literal g) del articulo 61 de la Ley 489 de
1998, el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de
2015y el articulo 1° del Decreto 1338 de 2015,

RESUELVE

Articulo 1. Nombrar con caracter ordinario a la sefiora SAIRA ALEJANDRA SAMUR
PERTUZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.032.439.966 de Bogota D.C., en el
cargo denominado Director Técnico, Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccion de
Vivienda Rural, empleo de libre nombramiento y remocién de la planta global del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2. La presente resoluciéon se comunicara a través del Grupo de Talento Humano.
Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, surte efectos
fiscales a partir de la posesion y se debe publicar en el Diario Oficial en virtud de lo
establecido en el paragrafo del articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 28 DIC 2020

Aol H\ 7

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

(C.F).

* ok ok

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 2587 DE 2020
(diciembre 23)

“Por la cual se adopta el Plan de Gestion de las Capturas Incidentales y los
Descartes en la Pesqueria de Arrastre de Camaron en Colombia”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURAY PESCA

En uso de las facultades que le confiere el Decreto 4181 del 03 de noviembre de
201, Ley 13 de 1990 y su Decreto No. 1071 del 26 de mayo de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica de 1991, determina que “La produccion
de alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como tambien a la construccicn de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De jgual manera, el Estado promovera
la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la
productividad.”

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia establece que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Estatuto General de Pesca (Ley 13 de 1990) establece en su articulo primero
“La presente Ley tiene por objeto regular el manejo integral y la explotacion racional
de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento sostenido.”

Que el Decreto 1071 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Asropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural’, compila el Decreto 2256 de 1991.

Que mediante Decreto Ley 4181 del 03 de noviembre de 2011, se crea la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, como una Unidad Administrativa Especial,
descentralizada, del orden nacional, de caracter técnico especializado adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el articulo 3 del Decreto 4181 del 201, establecid como uno de los objetivos
institucionales de la AUNAP, ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia,
para lo cual adelantard los procesos de planificacion, investigacion, ordenamiento,
fomento, regulacion, registro, informacion, inspeccién, vigilancia y control de las
actividades de pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro
de una politica de fomento y desarrollo sostenible de estos recursos, lo cual se
encuentra acorde con lo consagrado en el articulo 1 de la Ley 13 de 1990, compilado
por el Decreto No.1071 del 26 de mayo de 2015, en el Articulo 2.16.1.1.

Que la AUNAP es la entidad autorizada para determinar el uso de artes, aparejos y
sistemas de pesca que garanticen la explotacion racional de los recursos pesqueros,
especificando sus caracteristicas en funcion de las especies a capturar y zonas de
pesca, dentro del marco del articulo 2.16.7.2. del Decreto 1071 de 2015.
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Que la Politica Integral para el Desarrollo de la Pesca Sostenible en Colombia®
establece que, entre otras estrategias, se debe reducir la fauna acompariante y
eliminar los descartes para mitigar el impacto sobre la biodiversidad, con el objetivo
de mejorar la sostenibilidad de la produccion mediante la recuperacion de las
poblaciones de las especies pesqueras para su aprovechamiento responsable.

Que la AUNAP expidi¢ la Resolucion 0586 del 2 de abril de 2019, “Por medio de la
cual se establecen lineamientos para desarrollar los procesos de ordenacion
pesquera en el territorio nacional’, estableciendo las fases (Diagndstico,
Formulacion, Implementacion) que se deben adelantar para desarrollar los
procesos de ordenacion pesquera a nivel nacional.

Que la AUNAP expidio la Resolucion No. 1970 del 16 de agosto de 2018, “Por la cual
se crea y reglamenta el Comité Nacional de Cogestion para las Capturas Incidentales
en Colombia’. Dicho Comité tiene por objeto generar recomendaciones vy
lineamientos que garanticen el manejo adecuado de las capturas incidentales y
descartes en las pesquerias industriales y artesanales en Colombia.

Que el Articulo Cuarto de la Resolucion 1970 de 2018, establecid entre otras
funciones del Comité Nacional de Cogestion para las Capturas Incidentales en
Colombia, Crear los grupos técnicos de trabajo que se requieran para cumplir con
las actividades propias que permitan la formulacion e implementacion del Plan
Nacional para la Ordenacion de las Capturas Incidentales y la Reduccion de los
Descartes, y, Gestionar los recursos financieros que permitan la implementacion del
Plan Nacional para la Ordenacion de las Capturas Incidentales y la Reduccion de los
Descartes.

Que la AUNAP expidi¢ la Resolucién No. 035 del 10 de enero de 2020, “Por la cual se
modifican los articulos tercero y quinto de la Resolucion No. 1970 de 2018 “Por la
cual se crea y reglamenta el Comité Nacional de Cogestion para las Capturas
Incidentales en Colombia™

Que el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”
- INVEMAR, se encuentra co-ejecutando con la AUNAP el proyecto “Gestion
sostenible de la captura incidental en las pesquerias de arrastre de Ameérica Latina
v el Caribe (REBYC-II-LAC)’, el cual es financiado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF) e implementado por la FAO, y que busca facilitar la
colaboracion regional mediante soluciones institucionales (marcos legales),
tecnologicas (practicas de pesca responsable) y de desarrollo (medios de vida)
apropiadas para el pais y contribuir a la reduccion del impacto ambiental de la pesca
de arrastre de camaron.

Que uno de los productos establecidos en el proyecto REBYC-II-LAC, es la
formulacion participativa del Plan de gestion de las capturas incidentales y los
descartes en la pesqueria de arrastre de camarén en Colombia.

Que el Plan de Gestion de las Capturas Incidentales y los Descartes en la Pesqueria
de Arrastre de Camaron en Colombia, tiene por Objetivo General Promover acciones
para lograr la gestion efectiva de las capturas incidentales y la reduccion de los
descartes en la pesca de arrastre de camardn, buscando la inclusion de los

1 Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién — FAO y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- MADR, Politica Integral para el Desarrollo de la Pesca Sostenible en Colombia, 2015,

postulados constitucionales en sostenibilidad bioldgica, econdmica y social;y como
Objetivos Especificos:

e Proponer herramientas para disminuir la tasa de descartes de la pesqueria de
arrastre de camaron a través de mejoras tecnoldgicas en las redes de arrastre.

e Recomendar medidas de ordenacion que se encaminen a la sustitucion de
artes de pesca por aquellas mas selectivas y a restringir el esfuerzo pesquero
en la extraccion de camardn.

e Consolidar estrategias para fortalecer la cadena de valor pesquera, en
especial las alternativas econdmicas para el uso y aprovechamiento
sostenible de la fauna acompariante.

e Promover la aplicacion del enfoque de género y étnico territorial en la
implementacion de medidas de ordenacion pesquera.

e Promover las acciones de sensibilizacion y divulgacion acerca de la
biodiversidad acudtica y de los efectos de las actividades pesqueras.

Que, en desarrollo de la mencionada reunion, se socializd la version borrador
actualizada del Plan Nacional para la Ordenacion de las Capturas Incidentales y la
Reduccién de los Descartes, a fin de recibir consideraciones finales de ajuste, para
que el documento fuese adoptado por la AUNAP. De igual manera, desde el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se sugirieron algunas recomendaciones de ajuste a la Resolucion 1970
de 2018, con el fin de facilitar y hacer operativa la gestion del comité nacional de
cogestion para las capturas incidentales.

Que la AUNAP, en atencion a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011 y el Decreto 270 de 2017, y con el propdsito de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas; en el periodo comprendido entre el dos (2)
de diciembre de dos mil veinte (2020) y el diecisiete (17) de diciembre de dos mil
veinte (2020) publicod en su pagina oficial en internet el contenido de la presente
resolucion, con el proposito de recibir opiniones y consideraciones.

Que, por lo anteriormente expuesto, el Director General de la AUNAP.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. Adoptar el Plan de Gestién de las Capturas
incidentales y los Descartes en la Pesqueria de Arrastre de Camarén en Colombia,
con el fin de promover acciones para lograr la gestion efectiva de las capturas
incidentales y la reduccion de los descartes en la pesca de arrastre de camaron,
buscando la inclusion de los postulados constitucionales en sostenibilidad bioldgica,
economica y social.

PARAGRAFO: los temas, acciones y lineas estratégicas a implementar, son las
contenidas en el documento del Plan de Gestion de las Capturas incidentales y los
Descartes en la Pesqueria de Arrastre de Camardn en Colombia, el cual hace parte
integral de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: la ejecucion de acciones contempladas en las lineas
estratégicas del Plan de Gestion de las Capturas incidentales y los Descartes en la
Pesqueria de Arrastre de Camaron en Colombia, estard sujeta a la disponibilidad
presupuestal designada anualmente para tal fin.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C. a los 23 dias del mes diciembre de 2020
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NICOLWS DEL CA§TILLO PIEDRAHITA
Director General

Unidad de Planeacién Minero Energética

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 000385 DE 2020
(diciembre 24)

Radicado ORFEO: 20201100003855

“Por la cual se actualiza el factor marginal de emisién de gases de efecto
invernadero del Sistema Interconectado Nacional - 2019, para proyectos aplicables
al Mecanismo de Desarrollo Limpio-MDL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO
ENERGETICA - UPME

En ejercicio de sus facultades legales, especialmente las conferidas por el articulo 9
del Decreto 1258 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 164 de 1994 fue aprobada la "Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico", cuyo objetivo es la estabilizacion de
concentraciones de Gases Efecto Invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico.

Que mediante la Ley 629 de 2000 fue aprobado el "Protocolo de Kyoto de la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico" a través del
cual se fijaron obligaciones cuantificadas de reduccién de emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI) a los paises desarrollados y se inst6 a los demas estados parte a
tomar medidas en el mismo sentido.

Que el citado protocolo establece que estas reducciones deberan ser reales y
alcanzadas dentro del primer periodo de compromiso comprendido entre 2008 y 2012,
el cual fue ampliado hasta el 2020 mediante acuerdo alcanzado en la reunién de la
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (COP 18) en Doha, Qatar, en diciembre de 2012.

Que de conformidad con el articulo 2° de la Ley 697 de 2001, le corresponde al
Gobierno Nacional establecer las normas necesarias para el cabal cumplimiento del
Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE), a través de las cuales se adopte el
esquema legal, técnico, econémico y financiero necesario para el desarrollo de
proyectos concretos de corto, mediano y largo plazo, asegurando el desarrollo
sostenible que genere conciencia del URE y el conocimiento y la utilizacion de formas
alternas de energia.

Que mediante el Decreto 3683 de 2003, compilado en el Decreto 1073 de 2015, el
Gobierno Nacional reglamento la Ley 697 de 2001, con el propésito de lograr que el
pais tenga una mayor eficiencia energética para asegurar el abastecimiento
energético pleno y oportuno, la competitividad del mercado energético, la proteccion
al consumidor y la promocién de fuentes no convencionales de energia dentro del
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marco del desarrollo sostenible, respetando la normatividad vigente sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables.

Que de conformidad con lo dispuesto por el precitado decreto, los proyectos de
eficiencia energética desarrollados en el marco de dicha norma pueden ser elegibles
para los mercados de reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del Decreto 381 de 2012, le
corresponde al Ministerio de Minas y Energia la formulacion, adopcion, direccién y
coordinacion de la politica en materia de uso racional de energia y el desarrollo de
fuentes alternas, asi como también la promocién y organizacién del desarrollo de los
programas de uso racional y eficiente de energia.

Que de acuerdo con el literal e) del numeral 1 del articulo 6° de la Ley 1715 de 2014,
le corresponde al Ministerio de Minas y Energia propender por un desarrollo bajo en
carbono del sector a partir del fomento y desarrollo de las fuentes no convencionales
de energia y la eficiencia energética.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucion MME 91304 del 25 de noviembre de
2014, el Ministerio de Minas y Energia adopt6 el factor marginal de emisién de gases
de efecto invernadero del Sistema Interconectado Nacional (SIN), requerido para
realizar el calculo de las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero de
los proyectos aplicables al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), el cual fue
elaborado conforme a la herramienta metodoldgica establecida para calcular el factor
de un sistema eléctrico por parte de la Junta Directiva sobre el MDL - UNFCCC/CDM-
EB 35, celebrada en Alemania del 15 al 19 de octubre de 2007.

Que el articulo 3° de la citada resolucion le asigné a la UPME la funcién de actualizar
anualmente el factor marginal de emision de gases de efecto invernadero del SIN.

Que conforme a lo anterior, para acceder a recursos del MDL se requiere del factor
marginal de emision de gases de efecto invernadero del SIN, para lo cual se hace
necesario que la UPME actualice y estime el factor de emisién correspondiente al afio
de generacién mas reciente a la fecha de la expedicion de la presente actuacion
administrativa, es decir, la generacion correspondiente al afio 2019.

Que el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucion MME 40807 de 2018
adopto el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del sector minero energético
(PIGCCme), el cual establece lineas estratégicas de mitigacion para la reduccion de
emisiones de GEI, adaptacién al cambio climatico, y gobernanza. En este ultimo
componente se determina como actividad del plan el coordinar con las entidades
sectoriales las mejoras en la informacién técnica de factores de actividad y de emision
que se requiera para el desarrollo del inventario nacional de GEI.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Resoluciéon UPME 168 de 2017, el proyecto
de resolucion, junto con el soporte técnico, se publicé en la pagina web de la UPME
entre el 2 de diciembre de 2020 y el 10 de diciembre de 2020, para recibir comentarios
de ciudadanos y grupos de interés.

Que conforme lo anterior, se recibieron observaciones al proyecto normativo, las
cuales fueron analizadas y, en lo que se considero pertinente, se ajusté el contenido
de la presente resolucion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1: ACTUALIZACION. Actualicese el factor de emisidn de gases de efecto
invernadero del Sistema Interconectado Nacional -SIN para el 2019 en los siguientes
casos:

A. Mecanismo de Desarrollo Limpio:

I.  Para el primer periodo de acreditacion y para todos los periodos de
plantas edlicas y solares:

0.591 tonCO2eq/MWh

Il.  Para el primer periodo de acreditacion de proyectos diferentes a
eolicos y solares:

0.488 tonCO2eq/MWh

Ill.  Para el segundo y tercer periodo de acreditacion de proyectos de
diferentes a edlicos y solares:

0.385 tonCO2eq/MWh
B. Factor de emisién para inventarios de GEI:

0.166 tonCO2eq/MWh
ARTICULO 2: ATENCION A REQUERIMIENTOS. Conforme a lo establecido en el
articulo 2° de la Resolucion MME 91304 del 25 de noviembre de 2014, la Unidad de
Planeacion Minero Energética - UPME atendera los requerimientos de la Entidad
Operacional para sustentar el valor del factor de emisién adoptado mediante la
presente resolucion, establecido segun se detalla en el documento "FACTORES DE
EMISION DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL COLOMBIA - SIN 2019",
el cual hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO 3: VIGENCIA Y PUBLICIDAD. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion en el diario oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C., a 15-12-2020

y—

HERRERA
Director General

ANEXO TECNICO

Documento titulado "FACTORES DE EMISION DEL SISTEMA INTERCONECTADO

NACIONAL COLOMBIA — SIN 2019"

CALCULO DEL FACTOR DE
EMISIONES DE LA RED DE
ENERGIA ELECTRICA EN
COLOMBIA

(m ﬁ gls'duéu{::odos Minenergia ‘ “Dma é
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Patricia Davila, Jonathan David Sénchez Rippe , Héctor Herrera , Juan David Turriago, Juan Camilo Gaviria
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1, INTRODUCCION

El desarrollo del mundo debe continuar de forma sostenible y lograr la activacion economica a través
de la implementacion de sistemas que generen efectos positivos para la sociedad, el ambiente y la
economia. Para poder realizar un cambio efectivo en el desarrollo de la sociedad, se debe tener
capacidad de cuantificar las acciones relevantes, identificando el camino recorrido, y finalmente, lograr
el cambio a través de las posibilidades de mejora.

Los procesos aplicados a la informacion que se encuentra en las diferentes bases de datos del sector
eléctrico se utilizan para cuantificar datos que puedan ser utilizados por diferentes entidades para
cuantificar y dimensionar la ruta para lograr alinearse con los objetivos de desarrollo sostenible
definidos internacionalmente. Por estos motivos, este documento se construye de forma conjunta entre
el Ministerio de Energia y Minas (Minenergia), la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), y el operador del Sistema
Interconectado Nacional y administrador del mercado de energia mayorista (XM), en conjunto con la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC).

En el documento se encuentra informacion relevante a las emisiones de gases de efecto invernadero
causadas por la operacion del Sistema Interconectado Nacional de energia eléctrica. Para ello se
utilizan metodologias, y definiciones especificas segin aplique del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), de la Junta Directiva de los Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL), y la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC).

2. DEFINICIONES

Autogeneracion: proceso de produccion de energia eléctrica cuya actividad principal es atender el
consumo propio y que puede o no entregar sus excedentes de energia al Sistema Interconectado
Nacional.

Cogeneracion: proceso de produccion combinada de energia eléctrica y energia térmica, que hace
parte del proceso productivo cuya actividad principal no es la produccion de energia eléctrica,
destinadas ambas al consumo propio o de terceros y cuya utilizacién se efectlia en procesos
industriales o comerciales.

Datos de actividad: Definicion para los inventarios: Datos sobre la magnitud de las actividades
humanas que dan lugar a las emisiones o absorciones que se producen durante un periodo de tiempo

determinado.
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Didxido de carbono (CO2): Es un gas que se produce de forma natural y también como subproducto
de la combustion de la biomasa, cambios en el uso de las tierras y procesos industriales mediante el
uso de combustibles fosiles. Es el principal gas de efecto invernadero antropogénico que afecta al
equilibrio de radiacion del planeta, y es el gas de referencia a partir del cual se miden otros gases de
efecto invernadero, y por lo tanto tiene un potencial de calentamiento global de 1.

Diéxido de carbono (COzeq): Es la unidad de medida utilizada para indicar el potencial de
calentamiento global de cada uno de los gases de efecto invernadero con respecto al didxido de
carbono.

Embalses: Los embalses son una acumulacion de agua producida por la construccion de una represa
sobre el lecho de un rio o arroyo, la cual cierra parcial o totalmente su cauce.

Factor de emision: Coeficiente que relaciona los datos de actividad con la cantidad del compuesto
quimico que constituye la fuente de las Gltimas emisiones.

Gases de Efecto Invernadero: Son aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, tanto naturales
como antropogénicos, que absorben y emiten radiacion infrarroja, de acuerdo con lo definido por la
CMNUCC.

Heat Rate: Este indicador mide la eficiencia en la generacion de energia eléctrica a partir de la energia
proveniente de combustibles. Este indicador esta relacionado directamente con la eficiencia
energética. Aunque este indicador puede ser reportado tedricamente por las plantas de generacion,
se debe preferir estimarlo a través de la energia generada y el combustible consumido, reportado en
cada uno de los niveles de desagregacion respectivos.

Generacion: proceso de produccion de energia eléctrica cuya actividad principal es la generacion de
energia eléctrica. En esta clasificacion se encuentran las plantas menores que por definicion, tienen
una capacidad instalada inferior a 20 MW y se excluyen de ésta, los autogeneradores y
cogeneradores.

Generacion con Plantas Menores: Es la generacion producida con plantas con capacidad efectiva
menor a 20 MW, operadas por empresas generadoras, productores marginales o productores
independientes de electricidad y que comercializan esta energia con terceros, o en el caso de las
empresas integradas verticalmente, para abastecer total o parcialmente su mercado. La categoria de
Generacion con Plantas Menores y la de Autogenerador son excluyentes. El régimen de estos tltimos
es el contenido en la Resolucion CREG-084 del 15 de octubre de 1996.

Planta o unidad de energia: es una instalacion que genera energia eléctrica, se caracteriza por el
hecho de que puede funcionar independientemente de otra en el mismo sitio.

Plantas centralmente despachadas: Las plantas de generacion con capacidad efectiva mayor a 20
MW 'y las menores o iguales a 20 MW que quieran participar en el despacho econémico.

Plantas menores: Plantas de baja capacidad que no se incluyen en forma desagregada en la operacion
del Sistema Interconectado Nacional.
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Potencial de calentamiento global (PCM): indice basado en las propiedades radiativas de los gases
de efecto invernadero, que mide el forzamiento radiativo obtenido de los impulsos de emision en la
atmosfera actual, de una unidad de masa de cierto gas de efecto invernadero, integrado a lo largo de
un plazo de tiempo dado, en comparacion con el causado por el diéxido de carbono. EI PCM
representa el efecto conjunto del diferente periodo de permanencia de esos gases y de su eficacia
relativa como causante de un forzamiento radiativo. El Protocolo de Kyoto estéa basado en el PCM
asociado a los impulsos de emision en un periodo de 100 afios.

Recursos de bajo costo/ ejecucion obligatoria (LCMR, por sus siglas en inglés): se definen como
plantas de energia con bajo costos marginales de generacion o despachado independientemente del
diario o estacional carga de la rejilla. Incluyen hidroeléctrica, geotérmica, edlica, biomasa de bajo
costo, nuclear y generacion solar. Si una planta de combustible fosil se despacha independientemente
del diario o carga estacional de la cuadricula y si esto se puede demostrar en funcién del piblico datos
disponibles, debe considerarse como un costo bajo / debe ejecutarse. Las importaciones de
electricidad se trataran como una planta de energia.

Sistema Interconectado Nacional (SIN): Es el sistema compuesto por los siguientes elementos
conectados entre si: las plantas y equipos de generacion, la red de interconexion, las redes regionales
e interregionales de transmision, las redes de distribucion, y las cargas eléctricas de los usuarios.
Volumen diario: Volumen definido entre el nivel méximo fisico y el nivel minimo fisico

3. RESUMEN EJECUTIVO

El factor de emision de la red o del Sistema Interconectado Nacional tiene una relevancia a la hora de
cuantificar las reducciones de Gases de Efecto Invernadero tanto para inventarios de GEI corporativos
o también conocidos como Huella de Carbono Empresarial como para la determinacion de un potencial
de mitigacion de un proyecto de, por ejemplo, energias renovables, sustitucion de combustibles o
eficiencia energética, entre otros.

La Junta Directiva del MDL genero diversas herramientas y metodologias que son referencia para, no
solo la estimacion del célculo del factor de emision de la red, sino diversas metodologias que orientan
a la construccion de proyectos de reduccion de CO2eq con base en este factor. Ahora bien, estas
herramientas son la base de otros estandares de certificacion de carbono, por lo que el calculo del FE
con base en la metodologia del MDL sirve para estos otros estandares y se acopla también al Protocolo
GEI del World Resource Institute (WRI) y el World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD).

En principio, no se puede hablar de un solo factor de emisién puesto que esta sujeto a las condiciones
del proyecto o de la naturaleza de su uso y por esta razon se definen diferentes valores que,
dependiendo de aplicacion, se debera emplear uno u otro. El presente documento reportara 4 factores
de emision distintos, seglin sea su caso.

1. Factor de Emision de la Red para Inventarios de GEIl o Huellas de Carbono Corporativas

Este factor se calcula de manera sencilla y corresponde al desarrollo de la siguiente formula:
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_ Emisiones Totales de C0,eq de la Generacién

FE Electricidad Generada

El valor de este factor de emision es de 0.166 t COeq/MWh.
2. Factor de emision de la red para proyectos

Este factor de emision sirve para cuantificar las reducciones de GE| para los distintos proyectos que
involucran al Sistema Interconectado Nacional. Para generar este calculo, es necesario calcular un
margen de operacion y un margen de construccion. EI margen de operacion representa el efecto de
un proyecto MDL u otro estandar, sobre el despacho y suministro de energia de las plantas conectadas
al sistema eléctrico donde opera la actividad, y se puede construir a partir de distintas formas
dependiendo el nivel de informacion de detalle que tenga el sistema (ver Paso 2). El margen de
construccion caracteriza el efecto del proyecto MDL u otro estandar, sobre las adiciones de capacidad
de generacion al sistema donde este funciona (ver Paso 4).

Finalmente, el Factor de Emision de la Red segin la Junta del MDL es el resultado de la suma de
margenes, cada uno multiplicado por un factor de ponderacion diferente, y se ve de la siguiente
manera:

EFgria,cmy = EFgria,omy>XWom + EFgria,pm,yXWam

A este se le llama margen combinado (ver Paso 6). Los pesos relativos asignados al margen de
operacion y al margen de construccion, dependeran de las condiciones del proyecto o de
justificaciones que la Junta Directiva del MDL avale. Este calculo nos entrega 3 resultados distintos
que se categorizan de la siguiente manera.

a. FE de lared para proyectos edlicos y solares
Los factores de ponderacion utilizados serian de 0,75 y 0,25 para el margen de operacion y de
construccion, respectivamente, dando como resultado un margen combinado o factor de emision de
la red para todos los periodos crediticios de 0.591 t COzeq/MWh.

b. FE de la red para otros proyectos (primer periodo crediticio)
Los factores de ponderacion utilizados serian de 0,50 y 0,50 para el margen de operacion y de
construccion, respectivamente, dando como resultado un margen combinado o factor de emisién de
la red para todos los periodos crediticios de 0.488t COeq/MWh.

c. FE de la red para otros proyectos (segundo y tercer periodo crediticio)
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Los factores de ponderacion utilizados serian de 0,25 y 0,75 para el margen de operacion y de
construccion, respectivamente, dando como resultado un margen combinado o factor de emisién de
la red para todos los periodos crediticios de 0.385t COeq/MWh.

Como se expreso al inicio del documento, los anteriores corresponden a los factores de emision segin

las condiciones del proyecto y su uso. EI documento explica en detalle y da el soporte de dichos
célculos en las siguientes secciones.

4. FACTOR DE EMISION DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL - SIN

El calculo del Factor de Emision del Sistema Interconectado Nacional (FE del SIN) tiene esencialmente
dos aplicaciones: la primera, para apoyar la cuantificacion de reducciones en proyectos que utilicen
las metodologias del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) u otras metodologias, y la segunda, para
inventarios de emisiones de Gases Efecto Invernadero-GEl, huella de carbono corporativas o Factor
de Emision de la Generacion Eléctrica (Mix Eléctrico). Las definiciones se describen a continuacion:

4.1 METODOLOGIAS DE MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO (MDL) Y OTRAS

Para este tipo de proyectos, el calculo del FE esta basado en el “Tool to calculate the emission factor
for an electricity system”, herramienta establecida por la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC') y cuya finalidad es determinar el factor de emision de CO2eq a emplear
para proyectos de reduccién de emisiones de GEI que:

o Desplacen energia eléctrica generada con plantas de energia renovable en un sistema eléctrico,
es decir cuando una actividad de proyecto con energias renovables suministra electricidad a una
red (oferta energética)

e Suactividad de proyecto resulta en ahorros de electricidad y esta electricidad ahorrada habria sido
suministrada por la red (por ejemplo, proyectos de eficiencia energética, uso eficiente de energia).

4.2 PARA INVENTARIOS DE EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO (INGEI),
HUELLA DE CARBONO CORPORATIVA O FACTOR DE EMISION DE LA GENERACION
ELECTRICA (FEG)

El Factor de Emision del Sistema Interconectado Nacional puede ser empleado para proyectos y
mediciones especificas de emisiones de GEI, por consumo de energia eléctrica, para calcular
inventarios de emisiones de GEI y para calcular la huella de carbono empresarial o corporativa
(mediante la cual se cuantifican las emisiones de GEI de una organizacion y se identifican las acciones
especificas con el fin de mejorar la gestion de los GEI). Todo esto en concordancia con lo establecido
en lanorma ISO 14064 partes 1y 2, el Protocolo GHG y la cuantificacion de emisiones GEI por unidad
generada promedio.

"Dicha herramienta puede ser consultada en adelante en el siguiente link:

https://cdm.unfecc.i to0l-07-v7.0.pdf
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El Factor de Emision de la Generacion Eléctrica, en adelante FEG presenta ventajas significativas en
comparacion con otros métodos, dado que, por una parte, opera un leguaje de calculo sencillo y se
emplea usualmente para estimar la intensidad de emisiones y por otra parte estd ampliamente
disponible en fuentes publicas nacionales e internacionales. En cuanto al calculo aritmético del FEG
se refiere, éste es determinado a partir de la relacion de las emisiones de COzeq provenientes del
consumo de combustible y la cantidad de electricidad generada2:

Emisiones Totales de CO,eq de la Generacién

FEG = Electricidad Generada

5. CALCULO DEL FE PARA PROYECTOS DE REDUCCION DE GEI EN METODOLOGIAS DEL
MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO (MDL) U OTRAS

o INFORMACION Y DOCUMENTACION DISPONIBLE

Para el desarrollo del andlisis de los métodos y opciones de calculo, se consulta la informacion publica
disponible, segun se presenta en la Tabla 1

Tabla 1 Fuente de datos
IDENTIFICACION ORIGEN

Unidad de Planeacion  Minero
Energética (UPME)

Factores de Emision de Combustibles

- Factores de emision de combustibles Colombianos — FECOC

http://www.upme.gov.co/Calculadora
Emisiones/aplicacion/calculadora.html

" http://portalbissrs.xm.com.co/Histrico
Informacion | Listado de plantas del SIN 2000-2019 | s/Listado Recursos Generacion.xisx

Capacidad efectiva por tipo de generacion 2d=wca2aac9583d24573aeb942c0cc
10780c

- Generacion Mensual Plantas Menores
2019 http://portalbissrs.xm.com.co/oferta/Pagi
as/Historicos/Historicos.aspx

- Generacion real horaria, diaria y
mensual SIN 2019
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- Consumo combustibles anual por central
y tipo de combustible, 2019.

http://paratec.xm.com.co/paratec/SitePa
es/Default.aspx

http://paratec.xm.com.co/paratec/SiteP
ages/generacion.aspx?q=capacidad

Secretaria de la CMNUCC

Noticias entrada de plantas

Heat Rate Reportado

- Methodological Tool to calculate the

Documento emission factor for an electricit https://cdm.unfccc.int/methodologies/
system PAmethodologies/tools/am-tool-
07-v7.0.pdf

http://portalbissrs.xm.com.co/oferta/P
aginas/Historicos/Historicos.aspx?
RootFolder=%2Foferta%2FHistric
05%2FEmisionesCO2%2FSoporte
sCalculoMDL&FolderCTID=0x012
000B3FC86CB37661147B52CAE
93637C12498View=%7B946210C
0%2D4071%2D4173%2D964C%2
DED5BCCE4E66C%7D

Soportes  del | Archivo soporte para el calculo del factor
célculo de emision

e DEFINICION DEL FACTOR DE EMISION DEL SISTEMA ELECTRICO DE PROYECTOS

El factor de emision de la red eléctrica del Sistema Interconectado SIN permite estimar las emisiones
de GEl asociadas a la generacion o al desplazamiento de energia eléctrica de dicha red. La aplicacion
de este factor de emision depende del tipo de actividad de reduccién de emisiones y de las
caracteristicas del proyecto que se busque acreditar en el marco del MDL u otro estandar de carbono.

La consideracion de emplear un factor de emision oficial, calculado por la UPME, presenta ventajas:

e Hace mas sencilla, econdmica y accesible la estimacion del Factor de Emision pues se elimina
la necesidad de consultar las fuentes de los datos requeridos para el calculo.

e Reduce el tiempo y costo de formulacion de los proyectos bajo el MDL u otro estandar de
carbono ya que no se haria necesario el desarrollo de un modelo para el célculo del factor de
emision especifico para cada proyecto.

e Estandariza la informacion a ser empleada en el calculo, permitiendo que éste sea mas
transparente y conservador en datos y supuestos.
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e Mitiga el riesgo por el uso inapropiado de la informacion durante el célculo del factor de
emision.

El empleo de estos Factores de Emision es optativo y los formuladores de proyectos podran utilizar
otro factor de emision diferente al calculado en este documento, para lo cual deberan seguir los
procedimientos definidos para tal fin por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, la reunion de las partes del Protocolo de Kioto y/o la Junta Ejecutiva del Mecanismo de
Desarrollo Limpio y las metodologias actualizadas consideradas para tal fin.
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o METODOS Y OPCIONES DE CALCULO
El resultado del calculo arroja el factor de emision de CO2eq para el desplazamiento de la electricidad
generada por las plantas de energia en un sistema eléctrico.

El factor de emision se determina a partir del calculo del margen combinado (MC), que es el resultado
de promediar y ponderar dos factores de emision de un sistema eléctrico: i) el factor de emision del
margen de operacion (MO) y ii) el factor de emision del margen de construccion (MCo).

El MO se refiere al factor de emision del grupo de plantas de generacion de energia existentes, cuya
generacion de electricidad seria afectada por la actividad del nuevo proyecto MDL de otro estandar de
carbono. Este parametro representa los cambios sobre la energia generada por el sistema eléctrico
por:

e Lageneracion de energia por la actividad de proyecto propuesto

e Por cambios en la demanda de energia eléctrica por actividades de proyecto que disminuyen
el consumo de electricidad

El MCo se refiere al factor de emision al grupo de plantas de generacion de energia cuya construccion
y futura entrada en operacion se veria afectada por la actividad del nuevo proyecto MDL o de otro
estandar de carbono.

Para el célculo del factor de emision del Margen Combinado, en la herramienta se ha establecido la
aplicacion de seis pasos, los cuales permiten determinar los factores de emisién del MO y el MCo
teniendo en cuenta las caracteristicas del sistema eléctrico, el tipo de plantas de generacion a ser
consideradas, la disponibilidad de informacion y datos relevantes.

Paso 1: Identificar el sistema eléctrico relevante,

Paso 2: Seleccionar un método de célculo para determinar el factor de emision del MO;

Paso 3: Calcular el factor de emision del margen de operacion (MO) de acuerdo con la metodologia
seleccionada

Paso 4: Identificar el grupo de plantas de energia a ser incluido en el margen de construccion (MCo).

Paso 5: Calcular el factor de emision del MCo;

Paso 6: Calcular el factor de emision del margen combinado (MC) dependiendo del tipo de proyecto y

el periodo crediticio.

Paso 1. IDENTIFICAR EL SISTEMA ELECTRICO RELEVANTE

El sistema eléctrico hace referencia a la extension fisica que abarca a las centrales generadoras de
electricidad que se encuentran conectadas a través de lineas de transmision y distribucion y por las
que se puede despachar energia sin restricciones significativas de transmision. Figura 1.
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Figura 1 SISTEMA DE TRANSMISION NACIONAL Y SISTEMAS DE TRANSMISION REGIONALES ACTUAL 2019

Fuente: https://www1.upme.gov.co/Energia_electrica/Plan_ GT 2017 2031 PREL.pdf

La descripcion del sistema eléctrico colombiano se encuentra disponible al publico en el Plan de
Expansion de Referencia Generacion — Transmision 2017-2031, en la fuente citada.

1.1. Seleccionar si desea incluir las plantas que estan fuera del sistema eléctrico relevante.
El presente calculo no incluye las unidades que no se encuentran conectadas al Sistema
Interconectado Nacional (SIN).

Paso 2: SELECCIONAR UN METODO DE CALCULO PARA DETERMINAR EL FACTOR DE
EMISION DEL MO.

Opciones de célculo del margen de Operacion (MO) en adelante, establecidas en la herramienta:
Para el célculo del factor de emisién MO, la herramienta presenta cuatro (4) métodos, los cuales varian
con las condiciones de aplicabilidad, informacién y datos requeridos. De acuerdo con la herramienta
referenciada, si varios de los métodos cumplen las condiciones de aplicabilidad, la eleccion debera
realizarse considerando los criterios propios de quien vaya a realizar el calculo del MO en funcién de
los intereses particulares que se tengan.

2.1 MO simple

Bajo este método el factor de emision del MO es calculado como el promedio (ponderado por
generacion) de emisiones de CO2eq por unidad de generacion de electricidad (tCO.eq/MWh) de todas
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las plantas de generacion eléctrica conectadas al SIN, sin incluir las plantas low-cost/must-run3. Para
el desarrollo del calculo por el método MO simple, el instrumento presenta dos opciones:
Se calcula mediante:

ZEGm.y : EFELm_)'
EF,_.,. ey = 2
grid Ohsimple, ¥ z EG my

Ecuacion (1).

Donde:
EF Red_om_simple,y Factor de emision margen de operacién simple para el afio y (t
CO2eq/MWh)

EGmy Energia neta entregada a la red por cada unidad de generacion
men el afioy (MWh)

EFeLmy Factor de emision de las unidades de generacion men el afio y (t
CO2eq/MWh)

m Todas las unidades de generacion conectadas a la red a
excepcion de las unidades low-cost/must-run

y El afio correspondiente a los datos utilizados

Nota: de acuerdo con la herramienta, el método MO simple solamente puede ser usado si las plantas
low-cost/must-run constituyen menos del 50% de la generacion total en: a) el promedio de los Ultimos
5 afios.

Para calcular este Factor de Emision del Margen de Operacién de las unidades de generacion por
este método se tienen dos opciones, dependiendo de la disponibilidad de informacion:
- Opcidn A: considera la generacion neta de electricidad para la red y el factor de emision de
CO02¢eq de cada una de las plantas/unidades de generacion conectadas.

E:, Fci,m.y ) NCVE.;V ) EFCOZ,i,y
EFgimy = EG
my

Ecuacion (2).

3 Las plantas low-cost/must-run estén definidas segtin la herramienta como plantas de energia con bajos costos marginales
de generacion o plantas de energia que se distribuyen de forma independiente de la carga diaria o estacional de la red.
Por lo general incluyen hidroeléctricas, geotérmicas, edlicas, biomasa de bajo costo, generacion nuclear y solar.
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Donde:

EFEL,my = Factor de Emision del COzeq de la unidad de energia m en el afio y (t CO2eq/MWh)

FCiy = Cantidad de combustible fosil tipo i consumido por la unidad de energia m en el afio
y (Unidad de Masa o volumen).

NCViy = Valor calorifico Neto del combustible fosil tipo i en el afio y (GJ/unidad de masa o
volumen).

EFCO2jy = Factor de emision del COzeq del combustible fosil i en el afio y(t CO2eq/GJ)

EGm,y = Electricidad Neta Generada y despachada a la red eléctrica por las unidades m en el

afio y (MWh).

m = Todas las unidades de generacion conectadas a la red eléctrica

i = Todos los combustibles fosiles i quemados en las unidades de energia el afio y.

y = Afio correspondiente al periodo de anlisis.

- Opcidn B: se basa en la generacion neta total de electricidad de todas las plantas eléctricas
conectadas a la red, considerando los tipos de combustibles y consumos de los mismos por
las plantas que las alimentan.

EFgymy = Ercormiy 38
i;Im.y

Ecuacion (3).

Donde:

FEL,my = Factor de emision de COzeq de la unidad m en el afio y (t CO,eq/MWh)

EFCO2m,iy = Factor de emision de CO2eq promedio del combustible fésil tipo i utilizado en la unidad
men el afioy (t CO2q/GJ)

My = Eficiencia promedio en la conversion de energia neta de la unidad m en el afio y y = Afio

correspondiente al periodo de calculo.

La opcidn B sélo puede ser usada si: (i) la informacion necesaria para realizar el calculo con la opcion
A no esta disponible, (ii) sélo las plantas renovables son consideradas como low-cost/must-run y se
conoce la cantidad de energia que estas plantas entregan a la red, y (iii) no se incluyen plantas fuera
del SIN en la seleccion de centrales a ser tenidas en cuenta para el calculo.

2.2. MO simple ajustado
Es una variacion del método MO simple, en el cual las plantas generadoras de energia son divididas

en dos grupos. Un grupo corresponde a las plantas low-cost/must-run y el otro grupo corresponde
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alas demas plantas generadoras. El calculo se realiza segin la opcion A anterior, es decir, basado
en la generacion eléctrica de cada planta en la red y el factor de emision de cada una de ellas, y
adicionalmente es necesario calcular el factor A, el cual expresa el porcentaje de tiempo (en un
afio), en el que las plantas de generacion low-cost/must-run se encuentran en el margen de
generacion de energia.

Son By EFeimy o BkEGiy EFeuiy

EF;I'IJ.UH adfy = (1 = '1,'} :

Em E['.m.y ! ZE Hﬁk,y
Ecuacion (4).
Donde:
EFgrid,MO-adj,y Factor de emision margen de operacion simple ajustado para el afio y (t CO2eq/MWh)
Ny Factor que expresa el porcentaje de tiempo en que las unidades low-cost/must-run
marginaron en el afio y
EGmy Energia neta entregada a la red por cada unidad de generacién m en el afio y (MWh)
EGky Energia neta entregada a la red por cada unidad de generacion k en el afio y (MWh)
EFEL,my Factor de emision de la unidades de generacion m en el afio y (t CO2eq/MWh)
EFELky Factor de emision de la unidades de generacion k en el afio y (t CO2eq/MWh)
m Todas las unidades de generacion conectadas a la red a excepcion de las unidades fow-
cost/must-run
k Todas las unidades de generacion conectadas a la red consideradas como unidades low-
cost/must-run
y El afio correspondiente a los datos utilizados

2.3. MO con anélisis de datos de despacho
Se determina considerando las plantas de generacion conectadas a la red que despachan energia
en el margen (Ultimas plantas a ser despachadas) durante cada hora del afio en que el proyecto
MDL estuvo desplazando energia de la red; es decir, se determina el factor de emision de la red para
cada hora en que el proyecto MDL esté generando energia (desplazando la energia que hubiera
sido generada por las plantas que hubiesen despachado en el margen a esa misma hora). Bajo este
método no es posible utilizar datos histéricos por lo que se requiere de monitoreo anuales de los
datos necesarios para hacer el calculo. Este método implica obtener un factor de emision de CO2eq
para cada hora de despacho aplicable al sistema.

Este método aplica a nivel de proyectos, no es posible obtener un solo valor del Factor de Emision

sino una serie de valores a lo largo del afio. Para 2019, seria necesario calcular 7.860 FE horarios.

2.4. MO promedio

Corresponde a las emisiones promedio de todas las plantas de energia de la red, usando la misma

aproximacion de célculo establecida en el método MO Simple, pero incluyendo en los calculos todas

las plantas low-cost/must-run.

Este método promedio es aplicable cuando se carece de informacion del sistema pues en él se

asumen valores por defecto (Default) de Factores de Emision de los combustibles de las agencias
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internacionales y se promedian sus emisiones por la generacion total.
En el caso colombiano se cuenta con toda la informacién proveniente de la fuente de datos
referenciada, por lo cual el valor calculado para el mismo es Unicamente de referencia.

Paso 3. CALCULAR EL FACTOR DE EMISION DEL MARGEN DE OPERACION DE ACUERDO CON
EL METODO SELECCIONADO.

Como se ha expuesto en este documento, hay varias formas de realizar el célculo del MO, las cuales
se exponen a continuacion.

3.1 MO Método simple:

Como se tiene establecido por la herramienta “e/ método MO simple solamente puede ser usado si las
plantas low-cost/must-run constituyen menos del 50% de la generacién total en: a) el promedio de los
dltimos 5 afios...”

Existen diversas interpretaciones de lo que son las plantas low-cost/must-run. La herramienta las
define como “plantas de energia con bajos costos marginales de generacion o plantas de energia que
se distribuyen de forma independiente de la carga diaria o estacional de la red. Por lo general incluyen
hidroeléctrica, geotérmica, edlica, biomasa de bajo costo, generacion nuclear y solar.™

Siguiendo la definicion de la herramienta y considerando para el caso colombiano las denominadas
plantas menores y las hidroeléctricas y biomasa, las clasificadas como: low-cost/must-run, enla Tabla
2 se muestra la participacion de dichas plantas consideradas en la generacion total para los Ultimos
cinco afios.

Tabla 2 participacion Plantas low-cost/must-run ltimos cinco afios

Generacién  Generacion Generacion % Participacién
Total ~SIN LCMR . No . LCMR LCMR
(MWh/aio)  (MWh/aio) (MWh/aiio)

2014 | 64,374,700 45,969,017 18,405,683 71%

2015 | 66,748,241 46,005,803 20,742,438 69%

2016 | 66,992,095 48,640,557 18,351,538 73%

2017 | 66,861,333 58,919,908 7,941,425 88%

2018 | 69,181,414 58,827,507 10,353,907 85%

2019 | 71,879,579 58,560,293 13,319,286 81%

Al decidir por esta interpretacion de las unidades low-cost/must-run, no es factible aplicar el método
simple para calcular el MO del SIN en 2019.

4 Methodological Tool to calculate the emission factor for an electricity system Version 07.0 disponible en
https://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-07-v7.0.pdf
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3.2 MO Método simple ajustado: suficiente del tipo de combustible, consumos y generacion real.
Como sea ha especificado, el método escogido para el calculo del Factor de Emision del margen de
Operacion MO es el Método Simple Ajustado; este calculo del MO Promedio sdlo se calcula para
referencia, por las consideraciones establecidas anteriormente.

Bajo la consideracion expresada en la herramienta y definida alli, como tradicionalmente se asume,
una planta low-cost/must-run es una central con bajo costo marginal de generacion, o una central que
esta despachada independientemente de la carga diaria o estacional de la red. Tipicamente incluye i
centrales hidroeléctricas, geotérmicas, edlicas, biomasa de bajo costo, nuclear y solar. Paso 4. |DENT|F|C,AR EL GRUPO DE PLANTAS DE ENERGIA A SER INCLUIDO EN EL MARGEN
Al considerar las hidroeléctricas, de cogeneracion, edlicas y plantas menores como las Low- DE CONSTRUCCION (MCo).

Cost/Must-Run, éstas aportan més del 50% de la generacion eléctrica y de acuerdo con la ecuacion
(4), el calculo del Factor de Emision del Margen de Operacion por el Método Simple Ajustado se tiene
en la Tabla 3 la informacion del margen de operacion para opcién Simple Ajustado.

El célculo del factor de emision del margen de construccion (MCo) permite la aplicacion de dos

opciones para los datos a ser empleados:

. El conjunto de cinco plantas de generacion que han sido construidas recientemente, SET 5-
unidades.

. El conjunto de las adiciones de capacidad en el sistema eléctrico que comprende el 20% de la

Tabla 3 Margen de Operacion Simple Ajustado

Margen de Operacion 2015 generacion (MWh), AEGset>=20%, con una energia que representa el 20% de la energia
Generacion Neta de Energia Total 71,879,579 MWh suministrada.
Generacion Neta de Energia Low-Cost/Must-Run (MWh) 58,560,293 MWh La herramienta de calculo del Factor de Emision establece las condiciones de escogencia para lo cual
Generacién Neta de Energia No Low-CostMust-Run (MWh) 13,319,286 MWh d|ctam|nal ’que para identificar el grupo deA 'plantas d’e energ’|a a ser incluido en el margen de
construccion (MCo), se debe escoger la opcién que méas energia reporte. Para 2019, se parte de la
Lambda 0.1017 informacion consignada en la Tabla 4.
> EGm,y “EFEL,m)y 10,252,795 t COzq
. Tabla 4 Datos calculo MCo 2019
Y EGky *EFELky 1,682,371 tCO2q CALCULO DEL MARGEN DE CONSTRUCCION ANO 2019
Margen de Operacion 0.694 t COzeq/MWh Total energfa Generada 2019 (sin plantas MDL) EG total 50,080,964 MWh
20 % del total energia Generada en 2019 (Sin Plantas MDL) = 20% de EG Total 11,817,993 MWh

3.3 MO con Método de anélisis de datos de despacho
P Generacion del grupo de plantas incorporadas més EG  Grupo -5-

b MWh
. . . . . ient te (Ultimas 5 plantas - sin plantas MDL idad 43,963
Tal como se ha establecido, este método requiere el calculo de FE horario, lo que escapa del alcance recientemente (Uiimas 5 plantas - sin planas MDL) unicaces
de este ejercicio pues no se obtiene un factor de emision tnico, sino que por las caracteristicas de Slg’;‘;::ﬂgg“as que comprenden e 20% de fa BG total (sin | ¢ o 599, 1263556 MWh
aplicabilidad, la energia desplazada por el proyecto o energia dejada de consumir, es necesario T
generar un factor de emision horario y para 2019 seria necesario reportar 8.760 Factores de Emision, Grupo de plantas que comprenden la mayor generacién | EG Grupo Muestra MWh
. - . L anual de electricidad (Menos Plantas MDL) 12,635,898
Por lo cual se establece que este método no se debe utilizar para el calculo del Factor de Emision
promedio para el MO 2019, Grupo de plantas que comprenden la mayor generacion ~EG Muestra -MDL- MWh
anual de electricidad (Incluyendo Plantas MDL) >10 afios 15,645,288
3.4 MO Método Promedio
a) Grupo -5-unidades: El conjunto de cinco plantas de generacion que han sido construidas
Corresponde a las emisiones promedio de todas las plantas de energia de la red, usando la misma recientemente, SET 5-unidades con una energia que representa el 0.074% de la energia
aproximacion de célculo establecida en el método MO Simple, pero incluyendo en los calculos todas suministrada Tabla 5.

las plantas low-cost/must-run. Este método promedio se emplea cuando se carece de informacion
completa de consumos de combustibles, Factores de Emision especificos, para lo cual se emplean
factores de emision por defecto. No es el caso para Colombia, en donde se cuenta con informacion
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Tabla 5 Cinco Plantas de generacion 2019- Grupo -5-unidades

AEG Emisiones
Emisi Nombre Planta Tipo Fuente AEG MWh [tCO2eq]
misiones Fecha inicio generacién Acumulado R
Nombre Planta Tipo Fuente AEG MWh [tCO2eq] [YYYY-MM-DD] ’
EGm x EFEL,m 2017-10-06 | PROENCA II Carbon 68,230 2,369,655 638
AUTOG TERMOSURIA Gas 21,490 9,350 2019-10-28 2017-09-28 | TERMOMECHERO 4 Gas 160,725 2,530,381 60,124
AUTOG CDS TM2500 Gas 21,831 9,498 2019-10-28 2017-09-28 | TERMOMECHERO 6 Gas 160,316 2,690,697 59,971
AUTOG ECOPETROL ORITO Gas 642 38 2019-11-07 AUTOG CELSIA SOLAR
2017-07-17 | YUMBO Solar 4,854 2,695,551 -
PCH LA LIBERTAD Hidraulica - - 2019-11-21
—— 2017-06-29 | LUZMA | Hidraulica 134,803 2,830,354 -
HIDROBARRANCAS Hidraulica - - 2019-12-05 ——
2017-04-06 | SAN MATIAS Hidréulica 103,950 2,934,305 -
2017-02-04 | BIOENERGY Biomasa 50,030 2,984,334 2,957
b) AEGset>=20%: El conjunto de las adiciones de capacidad en el sistema eléctrico que 2016-12-08 | MAGALLO Hidraulica 21,637 3,005,972 -
comprende el 20% de la generacién (MWh), AEGset>=20%, con una energia que representa 2016-07-14 | ALEJANDRIA Hidréulica 68,522 | 3,074,494 -
€l 20% de la energia suministrada. 2016-05-12 | TEQUENDAMA BIOGAS Biomasa 91 3,074,585 -
2016-05-05 | EL COCUYO Hidraulica 1,810 3,076,394 -
’ . . . o oo
Tabla 6 Conjunto de las adiciones de capacidad en el sistema eléctrico AEGset>=20% 2016-04-23 | PORCE Il MENOR Hidraulica 11,765 3,088,159 _
Fecha inicio Nombre pl T F nccwh  AES Ergglzones 2016-04-18 | GUAVIO MENOR Hidraulica 20,213 3,108,373 -
generacion ombrelBlanta IpojFuente Acumulado [E‘G eg:EL 2016-04-13 | AUTOG REFICAR Gas 73,994 3,182,367 32,192
m X ,m o
2016-04-13 | DONA JUANA Biomasa 1,209 3,183,575 -
2019-12-05 | HIDROBARRANCAS Hidraulica - - - 2016-04-06 | LA FRISOLERA Hidraulica 1,155 3,184,730 -
2019-11-21 | PCH LA LIBERTAD Hidraulica - - - 2016-03-12 | AUTOG ARGOS EL CAIRO Hidréulica 36,124 3,220,854 -
2019-11-07 | AUTOG ECOPETROL ORITO _ | Gas 642 642 38 2016-03-09 | AUTOG YAGUARITO Biomasa 1,060 3,221,914 -
2019-10-28 | AUTOG CDS TM2500 Gas 21,831 22,473 9,498 2016-03-08 | AUTOG UNIBOL Gas 7,024 3,228,938 3,056
2019-10-28 | AUTOG TERMOSURIA Gas 21,490 43,963 9,350 2016-03-03 | AUTOG ARGOS TOLUVIEIO | Carbén 12,948 3,241,885 10,458
2019-04-05 | TERMOCAPACHOS Gas 7,377 51,340 2,760 2016-03-03 | AUTOG ARGOS YUMBO Carbén 1,480 3,243,366 1,196
2019-02-25 | AUTOG FAMILIA Gas 3,110 54,450 182 2016-03-03 | AUTOG ARGOS CARTAGENA | Gas 34,888 3,278,254 15,179
ACPM, Fuel O, Gas 2016-03-01 | COELLO Hidraulica 6,902 | 3,285,156 -
2018-11-20 | TERMONORTE Natural 300,462 354,912 166,257
2016-02-11 | TERMOBOLIVAR 1 Gas 1,431 3,286,587 535
2018-11-16 | CELSIA SOLAR BOLIVAR Solar 14,970 369,882 - -
2015-10-31 | TASAJERO 2 Carbén 906,864 4,193,451 789,023
2018-11-15 | EL PASO Solar 112,237 482,119 -
- 2015-09-03 | EL QUIMBO Hidraulica 2,229,869 6,423,319 104,382
2018-09-26 | AUTOG ARGOS SOGAMOSO | Carbén 19,117 501,237 15,441 ——
2014-12-03 | LAGUNETA Hidréulica 99,017 6,522,336 -
2018-07-26 | JUAN GARCIA Hidraulica 15,198 516,434 - ——
2014-11-27 | LA NAVETA Hidraulica 22,585 6,544,920 -
2018-07-16 | AUTOG COCA-COLA FEMSA | Gas 2,724 519,158 160
—— 2014-07-24 | LA REBUSCA Hidraulica 5,377 6,550,297 -
2018-05-31 | AURES BAJO Hidréulica 78,928 598,086 - 20140616 | GECELI b o1 1
COGENERADOR MANUELITA 014-06-16 | GECELCA 3 Carbén 550,20 7,100,499 589,076
2018-05-23 | 2 Biomasa 49,754 647,340 9,065 2014-04-29 | COGENERADOR PROENCA | Biomasa 117,812 7,218,311 262,669
2018-04-20 | GECELCA 32 Carbén 1,239,732 1,887,572 1,183,027 2014-04-13 | SALTO Il Hidraulica 28,556 7,246,867 -
2018-04-12 | SAN JOSE DE LA MONTANA Il | Hidréulica 4,889 1,892,461 - 2013-12-19 | COGENERADOR COLTEJER 1 | Carbén 30,855 7,277,722 68,066
2018-03-31 | TEQUENDAMA 1 Hidraulica 63,860 1,056,321 B 2013-10-10 | DARIO VALENCIA SAMPER | Hidraulica 672,800 7,950,522 -
2018-03-31 | TEQUENDAMA 4 Hidraulica 68326 | 2,024,648 . SAN FRANCISCO o
—— 2012-11-29 | (PUTUMAYO) Hidraulica 1,070 7,951,592 -
2018-03-31 | TEQUENDAMA 3 Hidréulica 65,976 2,090,623 -
—— 2011-11-03 | TERMOVALLE 1 ACPM, Gas Natural 271,113 8,222,706 130,261
2018-03-31 | TEQUENDAMA 2 Hidréulica 54,734 2,145,357 - -
2011-07-23 | INGENIO SAN CARLOS 1 Biomasa 10,207 8,232,913 2,361
2017-11-29 | TERMOMECHERO 5 Gas 156,069 2,301,426 58,382
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Emisiones
Nombre Planta Tipo Fuente AEG MWh [tCO2eq]

Fecha inicio AEG Emisiones

1o E
Nombre Planta Tipo Fuente AEG MWh [tCO2eq] THEMIED (53

generacion Acumulado EGm x EFEL,m generacion Acumulado EGm x EFEL)m
2010-12-01 | FLORES 4B ACPM, Gas Natural 1,114,915 9,347,828 555,276 \ 2002-12-21 | LAPITA Hidraulica 2,874 | 11,238,394 -
2010-08-17 | SANTARITA Hidraulica - | 9,347,828 - | 2002-08-26 | MIEL Hidraulica 1,397,505 | 12,635,898 | -
2010-08-17 | CURRUCUCUES Hidraulica 3,301 9,351,129 -
2010-03-10 | MAYAGUEZ 1 Biomasa 136,850 9,487,979 105,598
- «  Eltipo de fuente para los cogeneradores indica el combustible utilizado durante el proceso de cogeneracion, segiin
2010-01-26 | INGENIO PICHICHI 1 Biomasa 3,342 9,491,320 2,354 reporte CREG 005 de 2010
2009-11-11 | INGENIO LA CARMELITA Biomasa 1,834 9,493,154 2,258
2009-05-18 | INGENIO PROVIDENCIA 2 Biomasa 107,387 9,600,541 97,949 El factor de emision debido al margen de construccion se calcula utilizando la Ecuacion:
2009-02-05 | INZA Hidraulica 3,650 9,604,191 -
2009-02-05 | PAPELES NACIONALES Gas 1,737 9,605,929 52,954 B Zm EGm,y - EFEL,m,y
2008-04-10 | AGUA FRESCA Hidraulica 52,288 9,658,217 - EFgTid,BM,y =
2007-09-19 | REMEDIOS Hidraulica 3,396 9,661,613 - Zm EGm,y
2007-09-17 | LA CASCADA ( ABEJORRAL) | Hidréulica - 9,661,613 -
2007-08-06 | EL MORRO 2 Gas 154,675 | 9,816,289 125,563 Ecuacion (5)
2007-08-05 | AMALFI Hidraulica 4,606 9,820,894 - Donde:
2007-07-30 | SAN JOSE DE LA MONTANA _ | Hidréulica 62 9,820,957 - E gigamy Factor de emision margen de Construccion para el afio y (t CO2eq/MWh)
2007-07-30 | URRAO Hidraulica 5,818 9,826,775 - EGny Energia neta entregada a la red por cada unidad de generacion m en el afio
2007-07-01 | CIMARRON Gas 158,711 9,985,486 125,675 y (MWh)
2007-05-23 | EL MORRO 1 Gas 168,089 | 10,153,575 122,255 EFemy Factor de emision de las unidades de generacion m en el afio y (t
20070325 | CENTRALTUMACO 1 blomasa . 10,153,575 - m ?(Siiqlg\gwr:)dades de generacion incluidas en el margen de construccion.
2006-06-11 | CALDERAS Hidréulica 79,407 10,232,982 - y El afio histérico mas ?eciente para el que los datogs de generacion dé
2005-11-01 | PTAR 1 Gas 54 10,233,036 20 electricidad estan disponibles
2004-11-03 | MIROLINDO Hidraulica 19,003 | 10,252,039 -
2004-09-01 | AUTG CEMENTOS DEL NARE H.|draullca 45911 | 10,297,950 - Paso 5. CALCULAR EL FACTOR DE EMISION DEL MCo
2004-08-15 | CENTRAL CASTILLA 1 Biomasa 6,225 | 10,304,175 4,653 ) ) ' - ) - "
. Con estas consideraciones se obtiene el siguiente resultado considerando el afio 2019 de operacion del SIN

2004-08-08 | INGENIO RIOPAILA 1 Biomasa 52,640 | 10,356,815 10,254 Tabla 7:
2004-06-17 | TERMOYOPAL 1 Gas 163,720 | 10,520,535 122,013
2004-06-10 | TERMOYOPAL 2 Gas Natural 251,622 | 10,772,157 196,055 Tabla 7 Margen de Construccion afio 2019:
2004-02-21 | RIO RECIO Hidraulica 1,045 | 10,773,201 - Calculo del margen de Construccion afio 2019
2004-02-21 | VENTANA B Hidraulica 11,075 | 10,784,277 -
2004-02-18 | PASTALES Hidraulica 3,967 | 10,788,243 - EG total 71,879,419.57 Mwh
2003-12-06 | EL LIMONAR Hidrdulica 89,106 10,877,349 - Grupo de p\anlas que comprende la Mayor generacién
2003-11-16 | SAN JOSE Hidraulica 2,503 10,879,852 - anual de electricidad (Incluyendo Plantas MDL y de otros = 15,645,288 MWh
2003-08-22 | CHARQUITO Hidréulica 82,975 10,962,827 - estandares de carbono)
2003-08-15 | INGENIO RISARALDA 1 Biomasa 113,128 | 11,075,955 15,314 EGn x EFeim 4,402,686 1CO%q
2003-01-23 | CARACOLI Hidraulica 18,613 | 11,094,568 -
2003-01-23 | RIOFRIO (TAMESIS) Hidraulica 5819 | 11,100,387 - EFgrid MCo 2019 0.281 t COzeq/MWh
2003-01-23 | SONSON Hidraulica 118,583 | 11,218,970 -
2002-12-21 | IQUIRA Il Hidraulica 622 | 11,219,593 -
2002-12-21 | IQUIRA | Hidraulica 15,927 | 11,235,520 -
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Para calcular el Margen Combinado MC del Factor de Emision, la herramienta establece Tabla 10:

Paso 6. CALCULAR EL MARGEN COMBINADO

Para realizar el célculo del factor de emisién del margen combinado (MC), el instrumento establece dos
opciones: MC promedio ponderado o MC simplificado. En este caso, la_herramienta define la preferencia por el
uso del método MC Promedio ponderado, el cual es el factor resultante de la suma del factor de emision del
margen de operacion MO multiplicado por el ponderador del factor de emision del margen de operacion (WOM) EFgrid,OM,y 0.694 t CO2q/MWh
y el factor de emision del margen de construccion (MCo) multiplicado por el ponderador del factor de emision

Tabla 10 Calculo del Margen Combinado FE del SIN 2019 Simple Ajustado
CALCULO DEL MARGEN COMBINADO FE DEL SIN 2019 SIMPLE AJUSTADO

i0 71,879,419.57 MWh
del margen de construccion (WBM). La siguiente formula ilustra el calculo del factor de emision de la red. Total generacién
EFgrid,BM,2018 0.281 t COeq/MWh
EFgrid,CM,2019 (FNCER) 0.591 t COeq/MWh
EFgria,cmy = EFgria,omy*Wom + EFgriamyXWany »
Gl Cadail) Ladail) EFgrid,CM,2019  (Otros  Proyectos - 0.488 t CO26q/MWh
Primer Periodo Crediticio)
Donde:
EF gigamy Margen de Construccion para el afio y (t CO2eq/MWh) I(Str,oz F(':roy;;:ltqs - Segundo y Tercer 0385 t COzeq/MWh
EF gigou,y Margen de Operacion para el afio y (t CO2eq/MWh) eriodo Crediticio)
Wou Factor de ponderacion para el margen de operacion (en porcentaje)
Wau Factor de ponderacion para el margen de construccion (en porcentaje) De acuerdo a las consideraciones establecidas el Factor de Emision del SIN para proyectos MDL son de FE =

0.591 t COzeq/MWh, 0.488 tCOzea/MWh y 0.385 tCO.eq/MWh segun sea el caso que aplique.

En la Tabla 8 podemos ver el resultado del célculo segin las condiciones del proyecto.

Tabla 8 Parametros para célculo del margen combinado para proyectos edlicos y solares
Energias Renovables No convencionales ( Eélica, Solar)
WoMm 0.75

WBM 0.25

Los valores para energias renovables no convencionales como solar y edlico, se mantienen para todos los
periodos crediticios. Para los demas proyectos, se comporta de la siguiente manera:

Tabla 9. Parametros para el calculo del margen combinado para otros proyectos

Hidroeléctrica Otros proyectos (primero periodo crediticio)

WoMm 0.5

wam 0.5

Hidroeléctrica Otros proyectos (segundo y tercer periodo crediticio)
WoMm 0.25

WM 0.75
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6. PARA INVENTARIOS DE EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO-GEI HUELLA
DE CARBONO CORPORATIVA O FACTOR DE EMISION DE LA GENERACION ELECTRICA-FEG

Para proyectos y mediciones especificas de generacion de emisiones de COzeq por consumo de energia
eléctrica se puede calcular la huella de carbono siguiendo lo establecido en la norma ISO 14064 PARTES 1Y
2y el GHG Protocol scope 2 guidance'’. Para esto es posible calcular las emisiones por kWh generado promedio;
este es un instrumento de fécil aplicacion y calculo ya que la informacion de la generacion eléctrica de las
plantas conectadas al SIN y los tipos y consumos de combustibles utilizados puede ser consultada facilmente
en los portales oficiales; el factor de emision en la generacion FEG se calcula a partir de las emisiones de COzeq
provenientes del uso de combustibles divididas entre la cantidad de electricidad generada.

El factor de emision de la matriz energética se calcula utilizando la Ecuacion:

Y EG, « EFEL,

FEG, = =— G
Ecuacion (6)
Donde:
FEG, Factor de emision de la matriz energética para el afio y (t CO2eq/MWh)
EG, Energia neta entregada a la red por cada unidad de generacion en el afio y
(MWh)
EFey Factor de emision de las unidades de generacion en el afio y (t CO2eq/MWh)
y El afio histérico mas reciente para el que los datos de generacion de

electricidad estan disponibles
Este ejercicio de calculo es similar al desarrollado para el célculo del margen de operacion para el método
promedio ecuacion (1) teniendo en cuenta toda la generacion, lo que resulta Tabla 11:

Tabla 11 Factor de Emision para Huella de Carbono Corporativa
FE para Huella de carbono e Inventarios.

Energia total entregada al SIN 71.879.419 MWh
EmisionesCO2eq totales generadas en el afio, 11,929,303 tCOxq
FE Inventarios 0.166 t CO2q/MWh

Como se presento en la argumentacion, los Factores de Emision para proyectos MDL o de otro estandar de
carbono, y para Huella de Carbono Corporativa son diferentes y su célculo tiene aplicaciones diversas y
especificas para cada caso.
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7. RESUMEN RESULTADOS

En resumen, se debe resaltar que para proyectos de reduccion de GEl, los factores de emision resultantes son
de 0.591 tCO.eq/MWh, 0.488 tCO.eq/MWh y 0.385 tCO.eq/MWh, y puede ser usado para estimar emisiones
reducidas en proyectos que:
e Produzcan desplazamiento de la electricidad generada con plantas de energia renovable en un sistema
eléctrico, es decir, cuando una actividad de proyecto con energias renovables suministra electricidad a
una red (oferta energética) o

o Actividades de proyectos que resultan en ahorros de electricidad y esta electricidad ahorrada habria sido
suministrada por la red (por ejemplo, proyectos de eficiencia energética uso eficiente de energia).

El Factor de Emision para Huella de Carbono Corporativa es de 0.166 tCO.eq/MWh puede ser empleado para:
o Estimacion de GEI por consumo de energia eléctrica,
« Inventarios de emisiones de GEl y,

o Calculo de la huella de carbono empresarial o corporativa, mediante la cual se cuantifican las emisiones
de GEI de una organizacion y se identifican las acciones especificas con el fin de mejorar la gestion de
estas.

i Sotos, M. (2015). GHG protocol scope 2 guidance. An amendment to the GHG Protocol Corporate
Standard.
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“Por la cual se establece la metodologia, los requisitos y el procedimiento
para acceder a los cupos de combustible exento de la sobretasa al ACPM que
deben ser tramitados y asignados por la UPME para cada vigencia fiscal”

EL DIRECTOR GENERAL i
DE LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME

En ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por el articulo
9 del Decreto 1258 2013, y

CONSIDERANDO:

Que conforme lo establecido en los articulos 58, 59 y 67 de la Ley 489 de 1998, le
corresponde a los Ministerios y a las Unidades Administrativas Especiales, sin
perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales, cumplir las
funciones y atender los servicios que les han sido asignados y dictar, en desarrollo de
la ley y de los decretos respectivos, las normas o reglamentaciones que sean
necesarias para tal efecto.

Que el articulo 58 de la Ley 223 de 1995 “Por la cual se expiden normas sobre
racionalizacion tributaria y se dictan otras disposiciones” sustituyé el impuesto a la
gasolina y al ACPM y la contribucion para la descentralizacion consagrados en los
articulos 45 y 46 de la Ley 6° de 1992, por el impuesto al consumo de la gasolina
motor y el subsidio a la gasolina motor, establecidos en los articulos 84 y 86 de la Ley
14 de 1983, por un impuesto global a la gasolina y al ACPM que se liquidara por parte
del productor o importador.

Que en paragrafo primero del citado articulo fueron incluidos como exentos los
combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabotaje en las costas
colombianas y en las actividades maritimas desarrolladas por la Armada Nacional
propias del cuerpo de guardacostas, contempladas en el Decreto niumero 1874 de
1979, y el diésel marino y fluvial y los aceites vinculados estaran sujetos al Impuesto
Nacional para el ACPM, liquidado a razén de $501 por galon.

Que conforme al paragrafo 1 del Articulo 2 de la Ley 681 de 2001, los combustibles
utilizados en actividades de pesca y/o cabotaje en las costas colombianas y en las
actividades maritimas desarrolladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo de
guardacostas, contempladas en el Decreto 1874 de 1979, estaran exentos del
impuesto global. Para el control de esta operacion, se estableceran cupos estrictos de
consumo y su manejo sera objeto de reglamentacion por el Gobierno.

Que el articulo 2 del Decreto 1505 de 2002 le asigné la funcion a la Unidad de
Planeacion Minero Energética —UPME de establecer el cupo de diésel marino por nave
de bandera colombiana utilizada en las actividades de pesca y/o cabotaje, incluidos

los remolques en las costas colombianas y el cupo de consumo de ACPM utilizado en
las actividades maritimas desarrolladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo
de guardacostas y para cada empresa dedicada a la acuicultura, los cuales estaban
exentos del impuesto nacional al ACPM y la sobretasa.

Que mediante la Resolucién UPME No. 0012 del 14 de enero de 2005, la UPME
establecio la informacion que la DIMAR y el INCODER debian entregar a mas tardar
el veintiocho (28) de enero de cada afio para el establecimiento anual de los cupos
exentos del impuesto nacional al ACPM y la sobretasa.

Que mediante Resolucion UPME No. 0230 del 21 de febrero de 2006, la UPME
establecié la metodologia a ser aplicada en el establecimiento de los cupos exentos
del impuesto nacional al ACPM vy la sobretasa en las actividades de pesca y/o
cabotaje, incluidos los remolcadores en las costas colombianas de acuerdo con el tipo
de actividad desarrollada por cada embarcacion.

Que mediante la Resoluciéon UPME No. 0959 del 19 de diciembre de 2006, la UPME
establecio la metodologia a ser aplicada en el establecimiento del cupo exento del
impuesto nacional al ACPM y la sobretasa para las empresas dedicadas a la
acuicultura.

Que mediante las Resoluciones UPME No. 0970 del 21 de diciembre de 2006 y 0017
del 17 de enero de 2008, se modifico la Resolucion UPME No. 0012 del 14 de enero
de 2005 actualizando la informacion que la DIMAR y el INCODER debian entregar a
mas tardar el veintiocho (28) de enero de cada afio para el establecimiento anual de
los cupos exentos del impuesto nacional al ACPM y la sobretasa.

Que el articulo 167 de la Ley 1607 de 2012, sefialé que a partir del 1° de enero de
2013, el impuesto global a los combustibles consagrados en los articulos 58 y 59 de
la Ley 223 de 1995, fue sustituido por el Impuesto Nacional, indicando en el articulo
174 qué actividades son sujetas de este impuesto.

Que el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto de 1073 de 2015 por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, incluyé
funcion del Decreto 1505 de 2002 a cargo de la Unidad de Planeacion Minero
Energética -UPME, la cual consiste en establecer los cupos exentos del impuesto
nacional al ACPM vy la sobretasa por nave de bandera colombiana utilizada en las
actividades de pesca y/o cabotaje, incluidos los remolcadores en las costas
colombianas, el cuerpo de guardacostas de la Armada Nacional y las empresas
dedicadas a la acuicultura en el territorio nacional.

Que el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto de 1073 de 2015, establecié que es
responsabilidad de la Direccién General Maritima - DIMAR del Ministerio de Defensa,
informar a la UPME el nombre y las especificaciones de aquellas embarcaciones que
se registren para el desarrollo de las actividades ya sea de pesca o de cabotaje, asi
como de aquellas embarcaciones que por alguna razon les sea cancelada la matricula
o el permiso de pesca o de operacién en aguas jurisdiccionales colombianas.

Que el paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.2.21 del Decreto de 1073 de 2015, establece
que “(...) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la terminacion del mes, los
beneficiarios de las exenciones al pago de impuesto global y sobretasa respecto de
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los combustibles consumidos en actividades de pesca y cabotaje, deberan informar a
la Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME, con copia a Ecopetrol S. A. o
quien haga sus veces, el volumen (en galones) de diésel marino adquirido en el mes
calendario inmediatamente anterior. La informacion que no se entregue dentro de los
términos sefialados en el presente numeral, no seréa tenida en cuenta por la Unidad
de Planeacién Minero Energética, UPME, en el siguiente proceso de asignacién de
los voliimenes méaximos de que trata el articulo 2.2.1.2.2.2 del presente decreto. Dicha
informacién deberé conservarse a disposicion de la DIAN para cuando lo estime
pertinente. (...)”

garantizar que la reglamentacion sea uniforme, con el fin de que las autoridades que
los apliquen no exijan requisitos, documentos o condiciones adicionales a los
establecidos en la ley o reglamento. Por lo tanto, la UPME considera necesario
consolidar en un solo instrumento juridico las disposiciones requeridas para establecer
la metodologia, los requisitos y el procedimiento para acceder a los cupos de
combustible exento de la sobretasa al ACPM que deben ser tramitados y concedidos
por la UPME durante cada vigencia fiscal.

Que con la expedicion del Decreto Ley 620 de 2020, se establecieron los lineamientos
generales en el uso y operacién de los servicios ciudadanos digitales, como el
conjunto de soluciones y procesos transversales que brindan al Estado capacidades
y eficiencias para su transformacién digital y para lograr una adecuada interaccion con
el ciudadano, garantizando el derecho a la utilizacién de medios electronicos ante la
administracion publica

Que el paragrafo 2° del articulo 2.2.1.2.2.21 del Decreto de 1073 de 2015, establece
que “(...) Los distribuidores mayoristas de combustibles liquidos derivados del
petréleo deberan informar a la Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME,
dentro de los diez (10) primeros dias habiles siguientes a la terminacion del mes,
discriminado por cada beneficiario, la fecha y el volumen (en galones) de diésel marino
vendido en actividades de pesca y cabotaje, so pena de hacerse acreedores a la
imposicion de las sanciones contempladas en la seccion relativa a las sanciones del
presente Titulo o la norma que lo modifique, aclare, adicione o derogue. {(...)”

Que con la Ley 2052 de 2020 se establecieron disposiciones transversales a la Rama
Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones
publicas y/o administrativas, en relacién con la racionalizacién de tramites, con el fin
de facilitar, agilizar y garantizar el acceso al ejercicio de los derechos de las personas,
el cumplimiento de sus obligaciones, combatir la corrupcion y fomentar la
competitividad.

Que el Decreto 1609 de 2015 respecto de la racionalizacion, regulacion integral y
seguridad juridica de las actuaciones administrativas, dispuso que las autoridades
deben evitar la dispersién y proliferacién normativa.

Que, en consecuencia, la UPME como responsable de la implementacion y acceso al
tramite que se reglamenta a través de la presente resolucion, pondra a disposicién los
servicios ciudadanos digitales bajo una estructura de trabajo comun donde se alineen
los conceptos y criterios que guien el intercambio seguro y eficiente de la informacion.

Que mediante la Resoluciéon UPME No. 663 del 2 de noviembre de 2017, se modificé
la Resolucién UPME No. 0230 del 21 de febrero de 2006, actualizando la metodologia
para el establecimiento y asignacién de los cupos de combustible de diésel marino
exentos del impuesto nacional y la sobretasa por embarcacién de bandera colombiana
utilizada en las actividades de pesca, cabotaje o remolcador en las costas
colombianas. Que en cumplimiento del articulo 2 de la Resolucién UPME No. 168 de 2017, la UPME
publicé en su pagina web, en dos (2) oportunidades, el proyecto de resolucion
invitando a los interesados y al publico en general a remitir sus comentarios mediante
la Circular externa No. 018 — 2020 entre el 22 de mayo al 30 de junio de 2020, y por
segunda vez, mediante la Circular externa No. 045 — 2020 entre el 17 a | 20 de
noviembre de 2020.

Que mediante la Resolucion UPME No. 739 del 30 de noviembre de 2017, se
derogaron las Resoluciones UPME No. 0230 del 21 de febrero de 2006 y 663 del 2 de
noviembre de 2017, unificando y actualizando la metodologia para el establecimiento
y asignacion de los cupos de combustible de diésel marino exentos del impuesto
nacional y la sobretasa por embarcacién de bandera colombiana utilizada en las
actividades de pesca, cabotaje o remolcador en las costas colombianas y a las
motonaves de bandera extranjera.

Que conforme lo anterior, a través del correo proyectosnormativos@upme.gov.co se
recibieron 22 observaciones al proyecto normativo por parte de Direccién General
Maritima e Impala Terminals Colombia, las cuales fueron analizadas en la memoria
Que el presente acto administrativo se expedira aplicando el concepto No. global de comentarios publicada en la pagina web de la entidad.
1002022208-0495 del 5 de agosto de 2020, emitido por la Direccién de Gestién
Juridica de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN a través de la
cual se aclaré que “(...) La exencién al impuesto global a la gasolina y al ACPM para
los combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabotaje en las costas RESUELVE:
colombianas y en las actividades maritimas desarrolladas por la Armada Nacional,
propias del cuerpo de guardacostas, contempladas en el Decreto nimero 1874 de
1979, y el diésel marino y fluvial y los aceites vinculados, establecida en el paragrafo
del articulo 58 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 2° de la Ley 681 de
2001, fue derogada tacitamente por el articulo 167 de la Ley 1607 de 2012. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto,

ARTICULO 1. OBJETO. - Establecer la metodologia, los requisitos y el procedimiento
para acceder a los cupos de combustible exento de la sobretasa al ACPM que deben
ser tramitados y asignados por UPME para cada vigencia fiscal.

Que el articulo 5 del Decreto Ley 2106 de 2019, establece que las autoridades

encargadas de reglamentar tramites creados o autorizados por la ley, deberan CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 2. BENEFICIARIOS. - Las personas naturales o juridicas propietarias o
representantes de naves o motonaves que realicen las actividades de pesca, cabotaje,
remolque o guarda costas, asi como las empresas dedicadas a la acuicultura, en el
territorio nacional. Para el efecto, se entienden como nave o motonaves o empresas
las siguientes:

2.1.  Nave de bandera colombiana utilizadas en las actividades de pesca o
cabotaje, incluidos los remolcadores.

2.2.  Nave de bandera extranjera utilizada en las actividades de pesca.

2.3. Naves de la Armada Nacional propias del cuerpo de guardacostas.

2.4. Empresas que desarrollen la actividad de acuicultura.

Paragrafo primero. Los responsables de declarar la sobretasa al ACPM deberan
declarar tanto el combustible gravado como el combustible exento conforme a los
establecido en el articulo 2.2.1.2.2.5 del Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015,
o aquel que lo modifique o sustituya.

Paragrafo segundo. El diésel marino exento usado en las actividades de cabotaje y
remolque, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.2.1 del Decreto 1073 de 2015 o aquel
que lo modifique o sustituya, sera el utilizado en el transporte por via maritima entre
puertos localizados en las costas colombianas.

Paragrafo tercero. Para el caso de las naves de bandera colombiana utilizadas en
las actividades de pesca o cabotaje, incluidos los remolcadores, el tramite de solicitud
de la exencion inicia ante la DIMAR.

Paragrafo cuarto. Segun el articulo 2.2.1.2.2.2, la UPME establecera el cupo de
consumo de diesel marino por embarcacion de bandera colombiana utilizada en la
actividad de pesca en las costas colombianas y para cada empresa dedicada a la
acuicultura, validando que se encuentre incluida dentro de la informacion actualizada
de la flota pesquera industrial y las areas de cultivo dedicadas a la acuicultura
registradas en el Instituto de Desarrollo Rural - INCODER o la entidad que haga sus

DIMAR: Direccién General Maritima, responsable, por intermedio de las Capitanias
de Puerto, de llevar el control al cupo de consumo asignado por la UPME a cada nave
beneficiaria del cupo de combustible exento de la sobretasa al ACPM conforme lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto 1073 de mayo de 2015 o aquel que
lo modifique o sustituya.

AUNAP: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, responsable de ejercer la
autoridad pesquera y acuicola de Colombia la cual asumié estas funciones del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER mediante el Decreto 4181 del 3 de
noviembre de 2011.

SOBRETASA AL ACPM: Es la contribucién nacional que sera cobrada por la Nacion
y distribuida en un cincuenta por ciento (50%) para el mantenimiento de la red vial
nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los departamentos incluido el Distrito
Capital con destino al mantenimiento de la red vial. La sobretasa al ACPM sera del
seis por ciento (6%) conforme lo establecido en el articulo 117 de la Ley 488 de 1998
o aquel que lo modifique o sustituya.

Paragrafo. Las definiciones aqui establecidas se modificaran en la medida que el
Decreto 1073 de 2015 se modifique o sustituya.

CAPITULO Il. METODOLOGIA DE CALCULO

ARTICULO 4. METODOLOGIA DE CALCULO. - Para acceder a los cupos de
combustible exento de la sobretasa al ACPM la UPME aplicard la siguiente
metodologia.

4.1. Para las naves de bandera colombiana y extranjera utilizadas en las actividades
de pesca o cabotaje, incluidos los remolcadores de que tratan los numerales 2.1y 2.2.
del articulo 2 de la presente resolucion, se tendra en cuenta:

a. CUPO DE COMBUSTIBLE POR EMBARCACION

veces, para esta caso la AUNAP.

El cupo mensual de ACPM exento de sobretasa asignado a cada embarcacion se
determina a partir de la estimacion del consumo anual (Consumo estimado afio)
de los potenciales beneficiarios, asi:

ARTICULO 3. DEFINICIONES. - Para efecto de la aplicacién de la presente resolucion
se atenderan las siguientes definiciones y/o disposiciones:

ACPM: EI ACPM o diesel marino corresponde a una mezcla de hidrocarburos entre

. L . - n Consumoestimadoafio
diez y veintiocho atomos de carbono que se utiliza como combustible de motores -1

Cupoasignadomes =

diesel y se obtiene por destilacion directa del petrdleo. Las propiedades de este 12

combustible deberan ajustarse a las especificaciones establecidas en la Resolucién Donde:

0068 del 18 de enero de 2001 de los Ministerios del Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible y Minas y Energia y las disposiciones que la modifiquen o deroguen. Cupo asignado mes Cupo de ACPM exento de sobretasa asignado a

cada embarcacion
CUPO: Es el volumen maximo mensual de Diésel Marino, expresado en galones,
exentos de la sobretasa al ACPM, establecido por la UPME en ejercicio de las
funciones asignadas por medio del Decreto 1073 de 2015. La UPME calcula el cupo
con periodicidad anual o como resultado de ajustes realizados a partir de las
novedades reportadas por la DIMAR, a través de la expedicion de los actos Al cupo mensual se le aplica un factor de redondeo de muiltiplo de cinco al entero
administrativos correspondientes. mas cercano.

Consumo estimado afio  Volumen anual estimado de ACPM que consume
cada embarcacion
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b. CONSUMO ESTIMADO ANO

La variable Consumo estimado afio se determina a partir del consumo reportado y una
tolerancia positiva del 25%, asi:

Consumoestimadoaio = Consumoreportado * 1.25

Donde:

Consumo reportado  El valor del promedio trimestral mas alto reportado
por cada beneficiario en el afio anterior, en
concordancia con el numeral 9.1 del articulo 9 de la
presente resolucion. (Galones/afo).

En caso de que el beneficiario citado en el numeral
9.1 no reporte esta informacion en las condiciones
establecidas en el citado articulo, se imputara un
valor de cero (0) al Consumo reportado para el
periodo respectivo.

4.2, Para las naves de la Armada Nacional propias del cuerpo de guardacostas de que
trata el numeral 2.3 del articulo 2 de la presente resolucion, la UPME verifica la
consistencia de la proyeccion de consumo de ACPM recibido anualmente de la
Armada Nacional con el listado de naves que hacen parte del cuerpo de guardacostas,
indicando numero de motores por nave, la potencia total de los motores por nave en
HP (Horse Power), el nimero de horas de operacion diaria de la nave y el consumo
de combustible por hora de cada nave, que seran utilizados durante la vigencia fiscal
correspondiente.

4.3. Para las empresas que desarrollen la actividad de acuicultura de que trata el
numeral 2.4 del articulo 2 de la presente resolucién, para cada una de las maquinas o
equipos o vehiculos dispuestos en la empresa que intervengan directamente en la
produccion o actividad, se tendra en cuenta la siguiente informacion:

= Tipo de maquina para la que se pide el beneficio (tractor, motobomba,
camioneta, retroexcavadora, bulldozer, etc.)

= Numero de equipos

= El consumo de galones/hora por cada equipo o0 maquina.

= Horas afios efectivas por cada equipo o maquina.

= El consumo de galones/afio por cada equipo o maquina.

El cupo de consumo de combustible para para cada una de las maquinas o equipos o
vehiculos se realizara utilizando la siguiente expresion:

a. CUPO DE COMBUSTIBLE POR MAQUINA, EQUIPO O VEHICULO

El cupo de combustible anual por maquina, equipo o vehiculo se determina a partir del
consumo proyectado para el afio siguiente reportado por cada empresa acuicola, asi:

n
Consumo anual por empresa = Z(ch x Tey)

i=1

Donde:

Consumo anual por  Cupo de consumo de combustible asignado a la empresa

empresa, [gal] = acuicola, calculado para las maquinas, equipos o vehiculos
de propiedad de la empresa acuicola, que consumen
combustible y que intervendran, para el afio solicitado,
directamente en la actividad de produccion.

Rey, = Relacién de consumo [gal/h]:
Es el nimero de galones por hora que, segun el catalogo,
manual o ficha técnica de la méaquina, equipo o vehiculo,
consume.

Te, = Horas de uso anual efectivo [h]:
Es el nimero de horas de trabajo efectivo que funcionara
cada unidad proyectada, durante el afio para el cual
solicita el beneficio.

4.4. Asignacion de volumen de combustible a embarcaciones nuevas reportadas
por la DIMAR. Para el caso de registro de nuevas embarcaciones reportadas como
novedades por la DIMAR, se realizara el calculo del volumen maximo de combustible
mediante la aplicacion de la metodologia establecida para obtener el consumo tedrico.
La cual sera aplicada exclusivamente para motonaves nuevas en el primer afio de
desarrollo de su actividad de pesca, cabotaje o remolcador; a partir del segundo afio
se aplicara la metodologia descrita en el numeral 4.1 de la presente resolucion.

a. CONSUMO ESTIMADO ANO

De acuerdo con el tipo de actividad que realiza la embarcacion, empleando el modelo
del estudio UPME-AENE se estima el consumo maximo de combustible para el
desplazamiento y el arrastre. EI Consumo tedrico corresponde al consumo maximo
total por afio de las motonaves y se calcula con la siguiente expresion:

Consumo tedrico = C, * H * P

Donde:

Consumo teérico Consumo de ACPM estimado con modelo UPME-AENE
para cada embarcacion. (Galones/afio)

Ce Consumo especifico de ACPM por tipo de embarcacion.
(Galones/afio)

H Horas estimadas de utilizacién por afio (Horas/afio)

P Potencia del motor. (HP)

Se utiliza la potencia reportada a la UPME por la DIMAR y
por la AUNAP.

A su vez, el consumo especifico (Ce) se obtiene de multiplicar el consumo por hora
estimado por tipo de embarcacion y el factor de carga por tipo de actividad, asi:

C, = Consumo por hora * Factor de carga;
Donde:

Consumo por hora ~ Consumo especifico de combustible por tipo de
embarcacioén (Galones/hora) multiplicado por los caballos
de potencia (HP).

De acuerdo con el estudio UPME-AENE este factor se
estima en 0,055

Factor de cargai Factor de carga promedio por actividad i estimado por el
modelo UPME-AENE (en %)
Los factores de carga (por arrastre o por desplazamiento)
por actividad se pueden obtener a partir de los valores de
la tabla 1 en el Anexo “Factores de Carga” de la presente
resolucion.

b. HORAS DE UTILIZACION POR ANO (H)

Las horas de utilizacion anual (H) de los motores para embarcaciones dedicadas a la
pesca, se estiman utilizando los valores de la Tabla 2. “Factores de calculo de las
horas de utilizacion para pesca”, que se encuentran en el Anexo “Factores de Carga”
de la presente resolucién, reemplazandolos en la siguiente expresion:

H = Faenas por aio * Dias por faena * Horas por dia

Y para las motonaves dedicadas a las actividades de remolcador o cabotaje, las horas
de utilizacién anual (H) de los motores se estiman utilizando los valores de la Tabla 3.
“factores de calculo de las horas de utilizacién de motor o motores principales”, que
se encuentran en el Anexo “Factores de Carga” de la presente resolucion,
reemplazandolos en la siguiente expresion:

H = Viajes por afio * Dias por viaje * Horas por dia

CAPITULO Ill. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 5. REQUISITOS. - Los interesados en solicitar los beneficios de que trata
el articulo 1 de esta resoluciéon deberan cumplir ante la UPME con los siguientes
requisitos:

5.1 Una nave de bandera colombiana. Conforme el numeral 2.1 del articulo 2 de la
presente resolucion, todo beneficiario, sin excepcion, debera:

5.1.1. Estar incluido en el listado oficial de la DIMAR y AUNAP. Toda nave
susceptible del beneficio debera estar incluida en la informacién que la DIMAR y la
AUNAP envian anualmente a la UPME a mas tardar el dia veinte (20) de enero del
afo fiscal correspondiente, de conformidad con los formatos: Formato No. 1,
Anexo No. 1, Formato No. 2, Anexo No. 2, que forman parte integral de la
presente resolucion.

5.1.2 Estar incluido en el listado oficial de Novedades de la DIMAR. Para el
caso de registro de nuevas embarcaciones, cancelaciones de matricula o del
permiso de pesca o de operacién en aguas jurisdiccionales colombianas, la DIMAR
comunicara a la UPME dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes,
las novedades presentadas de conformidad con el Formato No. 1 y Anexo No. 1
que forman parte integral de la presente resolucion.

5.2 Una nave de bandera extranjera. Conforme el numeral 2.2 del articulo 2 de la
presente resolucion, todo beneficiario, sin excepcioén, debera:

5.2.1 A mas tardar el dia treinta y uno (31) de enero del afio fiscal correspondiente,
entregar una carta de la solicitud dirigida al Director General de la UPME firmada
por el representante legal de la persona juridica o su apoderado, en la que se
relacione el nimero de identificacion tributaria, declarando que cuenta con permiso
vigente de operacién en aguas jurisdiccionales colombianas, y que, la embarcacion
se encuentra afiliada a la empresa nacional que desembarca producto en puerto
colombiano.

5.2.2 Diligenciar y entregar el Formato No. 3 que forma parte integral de la presente
resolucion, en el que se especifican los datos del propietario, identificacion del
propietario, teléfono de contacto, correo electrénico, el nombre de la nave,
matricula, tipo de pesca, puerto de registro, niumero de registro ante la CIAT,
potencia del motor, etc.

5.2.3 Entregar constancia del ICA o quien haga sus veces, de los volimenes
minimos de producto pesquero a desembarcar a la respectiva empresa nacional,
para efectos de autorizar el cupo de combustible a la nave de bandera extranjera’.

5.2.4 Entregar una garantia bancaria o podliza de seguro, con una cobertura
correspondiente al 10% del valor del producto pesquero que se descargara en
aguas colombianas.

Este documento debera estar firmado digitalmente por la Entidad Financiera o el
Asegurador que la emita. En caso de que el emisor cuente con firma digital, el
solicitante debera entregar garantia bancaria o pdliza de seguro en original, en
medio fisico a través de la ventanilla Gnica de correspondencia de la UPME.

5.3 Una nave de la Armada Nacional. Conforme el numeral 2.3 del articulo 2 de la
presente resolucién, para acceder al beneficio, se debera estar incluido en la
informacién que la Armada Nacional envia anualmente a la UPME a mas tardar el dia
quince (15) de enero del afio fiscal correspondiente.

1 Resolucién No 0251 del 2007 del Ministerio de Agricultura.
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Para el citado fin, la Armada Nacional debera diligenciar y entregar a la UPME la
informacion actualizada de unidades maritimas que hacen parte del cuerpo de
guardacostas de conformidad con el Formato No. 4 y Anexo No. 3 que forman parte
integral de la presente resolucion.

5.4 Una empresa que desarrolla la actividad de acuicultura. Conforme el numeral
2.4 del articulo 2 de la presente resolucion, todo beneficiario, sin excepcion, debera:

5.4.1 A mas tardar el dia treinta y uno (31) de enero del afio fiscal correspondiente,
entregar una carta de la solicitud dirigida al Director General de la UPME firmada
por el representante legal de la persona juridica o su apoderado, en la que se
relacione el numero de identificacion tributaria y se adjunte la totalidad de los
requisitos.

5.4.2 Diligenciar y entregar el Formato No. 5 y Anexo No. 4 que forman parte
integral de la presente resolucion, en el que se especifican los datos del propietario,
identificacion del propietario, teléfono de contacto, correo electrénico, el nombre de
la nave o maquinaria, tarjeta de registro de maquinaria o tarjeta de propiedad o
contrato de leasing.

5.4.3 Entregar permiso de cultivo vigente expedido por la autoridad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en la seccion relativa al permiso de
cultivo o las normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen.

5.4.4 Entregar certificacion del distribuidor mayorista sobre el nimero de galones
de combustibles consumidos en el afio inmediatamente anterior.

5.4.5 Entregar certificacion expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural o la Entidad que este designe, en donde se sefiale que el referido cultivo
corresponde a la actividad de acuicultura.

Paragrafo primero. Con excepcion de las naves de bandera colombiana, la UPME
no admitird novedades de informacién posteriores a los plazos fijados en el presente
articulo; tampoco sera admisible la cesion de los cupos exentos entre naves o
motonaves.

Paragrafo Segundo. Para el cumplimiento de los requisitos establecidos en este
articulo, el solicitante debera consultar y diligenciar, segun corresponda, los Formatos
No. 1, 2, 3, 4 y los Anexos No. 1, 2, 3y 4, los cuales seran adoptados mediante
circular externa y podran ser objeto de modificaciones o actualizaciones
exclusivamente por parte de la UPME atendiendo los cambios que se puedan
presentar en las disposiciones normativas en las cuales se fundamenta la presente
actuacion y en los aspectos técnicos de evaluacion.

ARTICULO 6: PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD Y ASIGNACION DEL
BENEFICIO. - El procedimiento para la solicitar y acceder al reconocimiento de los
cupos de combustible exento de la sobretasa al ACPM, es el siguiente:

6.1Presentacion: La solicitud sera presentada a través del aplicativo online que la
UPME disponga para tal fin, segiin corresponda, en atencién al tipo de beneficiario

conforme a lo establecido en los articulos 2 y 5 de la presente resolucion y de
conformidad con el Decreto 1073 de 2015, es decir:

= Para el caso de las naves de bandera colombiana el responsable de hacer la
solicitud es la DIMAR.

= Para el caso de las naves de bandera extranjera el responsable de hacer la
solicitud es el propietario o tenedor o administrador.

= Para el caso de las naves propias del cuerpo de guardacostas el responsable
de hacer la solicitud es la Armada Nacional.

= Para el caso de las maquinas, equipos y/o vehiculos empleados en actividades
de acuicultura el responsable de hacer la solicitud es la empresa que desarrolle
la actividad.

6.2 Verificacion de los requisitos: Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la fecha de presentacioén, la UPME revisara que la documentacion allegada cumpla
con los requisitos definidos en el articulo 5 e informara al interesado mediante
correo electrénico si la solicitud se encuentra completa o incompleta.

Se entiende por completa aquella solicitud que cumple con la totalidad de los
requisitos establecidos en el articulo 5 de la presente resolucion, en cada uno de
los cuatro casos ahi definidos.

Se entiende por incompleta aquella solicitud que no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo 5 de la presente resolucion, en cada uno de
los cuatro casos ahi definidos, y que debe ser aclarada o complementada. En este
caso, por una (1) sola vez, la UPME informara al solicitante a través de correo
electronico, la informacién que debe suministrar en un término maximo de tres (3)
dias habiles contados a partir del envio del requerimiento por parte de la UPME.

Una vez recibida la informacion del solicitante, la UPME verificara que se haya
cumplido el requerimiento subsanando la aclaracién o complementacion, y en caso
de no ser asi o que la misma no se entregue oportunamente, informara al
solicitante mediante correo electrénico que ha finalizado el tramite y se archivara
su solicitud.

6.3Calculo del Beneficio: Soélo se procedera al inicio del calculo del cupo exento
cuando la solicitud se encuentre completa. A partir de la fecha en que se le informe
al solicitante que la solicitud estd completa, la UPME dispondra hasta el dia
veintiocho (28) de febrero del afio fiscal correspondiente para expedir el acto
administrativo a través del cual se asigna el cupo exento.

Durante el plazo para el célculo, la UPME se reserva el derecho de solicitar, por
una sola vez, informacion aclaratoria adicional al interesado en acceder a los
beneficios, que debe suministrar en un término maximo de tres (3) dias habiles
contados a partir del envio del requerimiento por parte de la UPME.

6.4 Asignacion del Beneficio: El acto administrativo a través del cual se asigna el
cupo exento consignara las razones de la decisiébn y sera notificado
individualmente a los beneficiarios, es decir:

= El propietario de la Nave con Bandera Colombiana.

= Laempresa a la cual se encuentra afiliada la Nave con Bandera Extranjera.
= La Armada Nacional.
= La empresa acuicultora.

Dicha notificacion se realizara a través del correo electrénico registrado en la
solicitud?, concediendo recurso de reposicion, conforme a lo dispuesto en los
articulos 76, 77 y 78 del C.P.C.A.

Paragrafo primero. La UPME expedira cada uno los actos administrativos en los que
se asigna el cupo exento segun las actividades descritas en el articulo 2 de la presente
resolucion.

Paragrafo segundo. La UPME comunicara a la DIMAR cada uno de los actos
administrativos de que trata el presente articulo, una vez se encuentren en firme.

CAPITULO IV. SEGUIMIENTO Y CONTROL

ARTICULO 7: UTILIZACION DE CUPOS ASIGNADOS. - Las embarcaciones de
bandera nacional, bandera extranjera, la Armada Nacional y empresas acuicultoras
beneficiarias de los cupos de Diésel Marino y/o ACPM, tendran autonomia para el uso
del combustible, bien sea de forma total o parcial durante el transcurso del mes,
teniendo en cuenta la fecha de ejecutoria del acto administrativo de asignacién para
cada embarcacién y/o empresa acuicultora y la capacidad de almacenamiento,
atendiendo los limites establecidos en el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto 1073 de mayo
de 2015 o aquel que lo modifique o sustituya.

Paragrafo. Le corresponde a la DIMAR por intermedio de las Capitanias de Puerto
ejercer el control correspondiente a las motonaves que ejerzan actividades de
cabotaje, pesca y remolque, de conformidad con los establecido en el articulo
2.2.1.2.2.2 del Decreto 1073 de mayo de 2015 o aquel que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 8: CANCELACION DE CUPOS ASIGNADOS. — Conforme lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto de 1073 de 2015, la UPME podra cancelar los
cupos asignados a las naves que habiéndose otorgado el beneficio:

8.1 No reporten o no hagan uso del cupo exento por mas de tres (3) meses, sin que
deba mediar causa justificada por parte de la UPME, siempre que reciba el reporte
correspondiente de la DIMAR como una novedad, conforme lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9 de la presente resolucion.

8.2 En cualquier momento a partir del recibo de una solicitud debidamente motivada
de la DIMAR, el Ministerio de Minas y Energia o cualquier autoridad de control.

ARTICULO 9. REPORTE DE INFORMACION. - Conforme lo establecido en los
paragrafos 1°y 2° del articulo 2.2.1.2.2.21 del Decreto de 1073 de 2015, se entendera
cumplido el deber de informar los volimenes de consumo a la UPME en las siguientes
condiciones:

7 Articulo 68 del C.P.C.A.

9.1 Para el caso de los beneficiarios de las exenciones al pago de la sobretasa
respecto de los combustibles consumidos en actividades de pesca y cabotaje
de Bandera Nacional.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
terminacion de cada mes de consumo, el beneficiario esta obligado a reportar a través
del aplicativo online que la UPME disponga para tal fin, la informacion descrita en el
Formato No. 6 que forma parte integral de la presente resolucion, en la que se indique
el numero resolucion que otorgd el beneficio, el afo fiscal del beneficio, el nombre y
la matricula de la embarcacion y el volumen consumido durante el mes anterior del
reporte. Dicha informacion estara a disposicion de la DIAN y de los entes de vigilancia
y control que la requieran.

Vencido el plazo anterior sin que el beneficiario realice los citados reportes, la UPME
asumira que el volumen consumido durante el mes que no reporté es igual a cero (0)
galones. Dicha informacion se tendra en cuenta para la asignacion del cupo exento
para el afio siguiente, conforme la metodologia descrita en el numeral 4.1 del articulo
4 de la presente resolucion.

Paragrafo Transitorio. A partir de la expedicion de esta resolucién los beneficiarios
tendran hasta el 15 de enero de 2021 para remitir la informacién de consumo mensual
de ACPM con beneficio tributario a la UPME por intermedio de las capitanias de puerto
a cargo de la DIMAR. Lo anterior, sera tomado en cuenta para el calculo del cupo
asignado para el afio 2021 conforme lo establecido en el numeral 4.1 del articulo 4 de
la presente resolucion.

En caso de que la embarcacion no genere el reporte para la fecha anteriormente
citada, los beneficiarios dispondran hasta el 31 de marzo de 2021 para hacer el reporte
de consumo del afio 2020, y la UPME de oficio procedera a realizar el recalculo del
cupo y la modificacion del beneficio asignado conforme el numeral 6.4 del articulo 6
de la presente resolucion.

Al terminar la fecha limite, los beneficiarios tendran a disposicién el aplicativo online
de la UPME para reportar su consumo de diésel marino con beneficio tributario

9.2 Para el caso de los distribuidores mayoristas de combustibles liquidos
derivados del petréleo.- De conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la
Ley 1151 del 2007, modificado por el articulo 100 de la Ley 1450 del 2011 y el articulo
210 de la Ley 1753 de 2015, mientras se encuentre vigente dicha normatividad y por
lo tanto operativo el Sistema de Informacién de Combustibles, la UPME y cualquier
autoridad administrativa tomara la informacién de los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles en el pais que se encuentre disponible el SICOM; por lo
tanto, no habra lugar a realizar reporte adicional alguno por parte de los distribuidores
mayoristas a esta entidad.

Paragrafo. Para el caso de los reportes por parte de los beneficiarios de las naves
que se dediquen a las actividades de pesca y cabotaje, la UPME informara
anualmente al DIAN los caso en los que los beneficiarios no reportaron la citada
informacion.
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ARTICULO 10. VIGENCIA Y PUBLICIDAD. - La presente resolucion rige a partir de
su publicacién en el Diario Oficial y deroga las Resoluciones UPME No. 012 de 2005,
959 de 2006, 970 de 2006, 017 de 2008 y 739 de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C., a 24-12-2020

CHB{ISTIAN JARAMILLO HE’RRERA
Director General

ANEXO “Factores de Carga”

Tabla 1. Factores de Carga por tipo de actividad

Consumo por HP
(galones/hora)
PR GRS
ARRASTRE
CAMARON 0,85 0,67
LANGOSTA 0 0.67
ATUN 0,85 0,67
PLUMUDA Y CARDUMEN 0,75 0,67
PESCA BLANCA 0 075
REMOLCADOR 0,9 )
CABOTAJE 0 0.67

Fuente: Estudio del Mercado de Combustibles Liquidos en Zonas de Frontera y de
Diésel Marino en las Costas Colombianas UPME-AENE 2002.

Tabla 2. Factores de calculo de las horas de utilizacion para pesca

TIPO DE FAENAS DIAS DE HORAS DE DIAS DE HORAS DE
PESCA POR ARRASTRE | ARRASTRE | DESPLAZAMIEN | DESPLAZAMIENT
ARO PORFAENA | PORDIA | TO POR FAENA O POR DIA
CAMARON 9 38 21 3 24
LANGOSTA 6 0 0 60 16
ATUN 6 62 21 3 24
PLUMUDA Y
CARDUMEN 12 27 18 3 24
PESCA
BLANGA 16 0 0 20 18

Fuente: Estudio del Mercado de Combustibles Liquidos en Zonas de Frontera y de
Diésel Marino en las Costas Colombianas UPME-AENE 2002.

Tabla 3. Factores de calculo de las horas de utilizacion de motor o motores

rincipales

ACTIVIDAD V'A"fﬂsopoR DiAS POR VIAJE HORAS POR DiA
REMOLCADOR 96 3 24
CABOTAJE 96 3 24

Fuente: Estudio del Mercado de Combustibles Liquidos en Zonas de Frontera y de
Diésel Marino en las Costas Colombianas UPME-AENE 2002.

A7)

Dada en Bogota, D.C., a 24-12-2020

—

(C.F).

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 01023 DE 2020
(octubre 13)

“Por la cual se conforma la Comisién de Personal de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas para el periodo 2020-2022”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en los articulos 22 y 269 de
Constitucién Politica, la Ley 909 de 2004, el Titulo 14 del Decreto 1083 de 2015, y las que le confiere el articulo
7 del Decreto 4802 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015 establece “En todos los organismos y entidades regulados
por la Ley 909 de 2004 deberd existir una Comision de Personal conformada por dos (2) representantes del
organi: o entidad, ignados por el no o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los
empleados quienes deben ser de carrera... Los dos representantes de los empleados serdn elegidos por votacion
directa de los empleados publicos del organismo o entidad y cada uno tendrd un suplente que deberd acreditar
los mismos requisitos y condiciones del titular. No podrdn participar en la votacion los empleados cuya vinculacién
sea de cardcter provisional o temporal”.

Que el articulo 2.2.14.2.13 establece que los representantes de los empleados en la Comisién de Personal y sus
suplentes seran elegidos para periodos de dos (2) afios, que se contaran a partir de la fecha de la comunicacién
de la eleccion. Los representantes de los empleados y sus suplentes no podran ser reelegidos para el periodo
siguiente.

Que mediante Resolucién N.2 00881 del 02 de septiembre de 2020 “Por la cual se convoca a eleccion de los
Representantes de los Empleados de la Comisién de Personal de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas para el periodo 2020-2022".

Que mediante acta COM-5 del 18 de septiembre de 2020 “Jornada de votacion y escrutinio, Representantes de
los empleados con derechos de carrera Administrativa en la Comision de Personal 2020-2022"” los jurados de la
eleccién dan cuenta de los representantes principales y los respectivos suplentes de los funcionarios con
derechos de carrera administrativa.

Que mediante correo electrénico del 13 de octubre de 2020 el Director General designa a los representantes por
parte de la entidad.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 12. Conformar la Comisién de Personal de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas con los siguientes representantes por parte de los funcionarios y por parte de la administracion:

Representantes de los funcionarios de Carrera
Principales Suplentes
Cesar Augusto Garcia Ardila | Sandra Milena Zuleta Angarita
Olga Lucia Collazos Fierro

Mauricio Pérez Meneses

Representantes de la Administracion

Principales
Luis Alberto Donoso Rincén

Diana Carolina Menjura Galeano

ARTICULO 22. El periodo de los miembros de la Comisién de Personal sera de dos (2) afios contados a partir del
13 octubre de 2020 y hasta el 12 de octubre de 2022, en observancia del titulo 14 del Decreto 1083 de 2015, y
el articulo 16 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 32. Dentro de la primera sesion de la Comisidn de Personal se debera elegir por mutuo acuerdo entre
sus miembros al presidente de dicha Comisién.

ARTICULO 42. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogot4, D.C. ‘,‘ 3 0CT. on

RAMON ALBERTO/RODRIGUEZ ANDRADE
R

==
d’v or General

(C.F.).
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0139
RESOLUCION Ne. 5DE 2 5 NOV. 2020

“Por la cual se modifica la Resolucion No 00312 de 6 de abril de 2017 que adopta la
metodologia de riesgos institucionales, se ti el COMR y se dictan otras
disposiciones”

LA DIRECCION GENERAL )
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales y reglamentarias otorgadas por la Ley 1448 de 2011y los
numerales 18 y 23 del articulo 7 del Decreto 4802 de 2011,

CONSIDERANDO

Que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas cuenta con un Sistema Integrado
de Gestién —SIG-, el cual se compone de cinco subsistemas: Calidad, Seguridad de la Informacién,
Seguridad y Salud en el Trabajo, de Gestién Ambiental y Modelo Estandar de Control Interno- MECI-

Que teniendo en cuenta el control interno y de acuerdo con el Titulo 21 Capitulo 1 articulo
2.2.21.1.1 de la Ley 1083 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica) define que: “el Sistema Nacional de Control Interno es el conjunto
de instancias de articulacién y participacion, competencias y sistemas de control interno,
adoptados en ejercicio de la funcién administrativa por los organismos y entidades del Estado en
todos sus 6rdenes, que de manera armonica, dindmica, efectiva, flexible y suficiente, fortalecen
el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado”.

Que conforme a lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 que se refiere a los objetivos
del sistema de control interno, para el presente acto administrativo son relevantes los siguientes
literales: “a) Proteger los recursos de la organizaciéon buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten, y f) Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
los objetivos”.

Que siguiendo con lo expuesto segun el titulo 21, Capitulo 5, articulo 2.2.21.5.4. del Decreto 1083
de 2015 ibidem, sobre la administracién de los riesgos, se sefiala que: “como parte integral del
fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estableceran y aplicaran los lineamientos de administracién del riesgo. Para
tal efecto, la identificacion y anélisis de riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo entre
la administracion y las oficinas de control interno o quien haga sus veces, evaluando los aspectos
internos y externos que pueden llegar a representar amenaza para la consecucién de los
objetivos, organizaciones, con miras a establecer acciones efectivas representadas en
actividades de control, acordadas entre los responsables de las &reas o procesos y las oficinas
de control interno e integradas de manera inherente a los procedimientos”.

Que el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion” establece que: “Cada entidad
del orden nacional, departamental y municipal debera elaborar anualmente una estrategia de
lucha contra la corrupcién y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre otras
cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para
mitigar esos riesgos, las estrategias anti-tramites y los mecanismos para mejorar la atencién al
ciudadano...”.

Que el Decreto 1499 de 2017 actualiza el nuevo modelo integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG, el cual se articula al nuevo sistema de gestion e integra los anteriores sistemas de gestion
de calidad y desarrollo administrativo con el sistema de control interno, lo anterior en
concordancia con el articulo 2.2.22.3.2 de la Ley 1083 de 2015 sefiala que: “...El Modelo

Integrado de Planeacion y Gestién es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y organismos publicos, con el fin de
generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio..”.

Que segun el titulo 23 articulo 2.2.23.2 del Decreto 1499 de 2017 se establece que: “...La
actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado colombiano (MECI), se
efectuara a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG),
el cual sera de obligatorio cumplimiento y aplicacién para las entidades y organismos a que hace
referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993

Que para la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno —~MECI- segun el articulo
2.2.21.6.4 del Decreto 1083 de 2015 ibidem, se mencionan varias fases, destacandose la No 3
relacionada con las politicas de administracion del riesgo, identificacion de riesgo y analisis y
valoracién del mismo.

Que la operacion de MIPG se desarrolla mediante el lineamiento de 16 politicas, categorizadas
en 7 dimensiones: 1. Talento Humano, 2. Direccionamiento Estratégico y Planeacién, 3. Gestion
de Valores para resultado, 4. Evaluacion para el resultado, 5. Control Interno, 6. informacion y
comunicacién y 7. gestiéon del conocimiento y la innovacion.

Que segun el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion Gestion elaborado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la dimensién séptima sobre el control interno
contenida en MIPG, se desarrolla en el MECI, como pieza clave para la implementacién y el
fortalecimiento del sistema de control interno de las entidades publicas en el marco de la Ley 87
de 1993. (...). Asi mismo, el objetivo del MECI consiste en proporcionar una estructura a la
gestion que especifique los elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control
Interno, a través de un modelo que determine los parametros necesarios (autogestion) para que
las entidades establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de
prevencién, verificacion y evaluacion en procura de su mejoramiento continuo (autorregulacion),
en la cual cada uno de los servidores de la entidad se constituyen en parte integral (autocontrol).

Que acorde con la estructura establecida en el Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion- MIPG-, en la dimension séptima de control Interno, se define la estructura
del Modelo Estandar de Control Interno MECI, el cual se fundamenta en cinco componentes: (i)
Ambiente de control, (ii) administracion del riesgo, (iii) Actividades de control, (iv) Informacion y
Comunicacion, (v). Actividades de Monitoreo.

Que la administracion del riesgo se refiere al conjunto de elementos de control que, al
interrelacionarse, permiten a la entidad publica evaluar aquellos eventos negativos, tanto internos
como externos, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos institucionales o los
eventos positivos que permitan identificar oportunidades para un mejor cumplimiento de su
funcion. (...)

Que atendiendo a los lineamientos del componente de Administracion del Riesgo del Modelo
Estandar de Control Interno —~MECI-, se hace necesario que la metodologia de la administracién
del riesgo y las politicas de administracion del riesgo de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, estén acordes con lo sefialado en el numeral 7.2. sobre los aspectos
minimos para la implementacion de la Politica contenida en el Manual Operativo de MIPG.

Que de acuerdo con lo anterior, debe tenerse en cuenta el establecimiento de las lineas de
defensa del Modelo Estandar de Control Interno- MECI- con el propésito de llevar a cabo una
efectiva gestion del riesgo y control, para facilitar la toma de decisiones orientadas al
cumplimiento de los objetivos institucionales, el fortalecimiento de la cultura del autocontrol,
autogestion y autoevaluacion, orientado al mejoramiento continuo y optimizacion de la gestion
institucional.

Que dentro de la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y gestion MIPG en su
séptima dimensién: control interno, y de acuerdo con el manual operativo MIPG, se hace

necesario adoptar la Metodologia para la Gestién del Riesgo de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a la Victimas con sus respectivos anexos.

Que siguiendo con lo expuesto y segun lo sefialado en el numeral 7.2. del Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —MIPG, dentro de la metodologia del riesgo y sus
anexos aplicados a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, se considerd
indispensable establecer los roles de las lineas de defensa frente a la gestion del riesgo, teniendo
en cuenta los siguientes aspectos:

a) Primera Linea de Defensa: Esta corresponde a los gerentes publicos y lideres de proceso
o gerentes operativos de programas y proyectos. Se encarga del mantenimiento efectivo de
los controles internos, ejecutar procedimiento de riesgos y de control. Su gestiéon se debe
enfocar en identificar, evaluar, controlar y mitigar los riesgos e implementar acciones
correctivas y de detectar las deficiencias del control.

£

Segunda Linea de Defensa: corresponde a los servidores que tienen responsabilidades
directas frente al monitoreo y evaluacion del estado de los controles y la gestion del riesgo.
Se dirige a: Jefes de Planeacion o (quien haga sus veces), equipos de trabajo, supervisores
e interventores. Su gestion se debe enfocar en practicas de gestion de riesgo eficaces.

c) Tercera linea de defensa: Se encuentra a cargo de la Oficina de Control Interno o de quien
haga sus veces. Se encarga de proporcionar a la informacion sobre la efectividad del sistema
de control interno.

Que, teniendo en cuenta, lo expuesto previamente, es relevante adecuar y reglamentar la
metodologia para la gestion de riesgos de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, la cual, tiene como objeto establecer los lineamientos orientadores para la identificacion,
andlisis, valoracion y tratamiento de los potenciales eventos que se puedan presentar en el
desarrollo de la gestion institucional.

Que con el propdsito de garantizar una eficiente gestién y administracién del riesgo, la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, ha establecido un sistema integral de
riesgos, el cual estd compuesto de la siguiente manera: gestién y corrupcién, seguridad y salud
en el trabajo, de emergencia, crisis y seguridad publica, seguridad informatica y ambientales, los
cuales corresponden a los riesgos institucionales de la Entidad.

Que de acuerdo con lo sefialado, y para la 6ptima gestion de los riesgos de gestion, de corrupcién
y seguridad informatica, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas aplicara
los lineamientos establecidos en la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles
en entidades publicas, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. --
DAFP-

Que el articulo 2.2.21.1.6 del Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica” establece como una de las
funciones del Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno, someter a aprobacion del
representante legal la politica de administracion del riesgo y hacer seguimiento, en especial a la
prevencion y deteccion de fraude y mala conducta.

Que la Unidad considera pertinente establecer los lineamientos anexos a la metodologia para la
gestion del riesgo relacionados con la administracion de los riesgos de seguridad informéatica,
salud y seguridad en el trabajo, riesgos de emergencia, crisis y seguridad publica y riesgos
ambientales.

Que por la complejidad y especialidad para el tratamiento de los riesgos de seguridad publica que
generen crisis los cuales pueden llegar a afectar la integridad y seguridad de los funcionarios,
colaboradores y partes interesadas de la UARIV, es fundamental actualizar y ajustar el manual
que establezca los lineamientos para la prevencion, mitigacién y superacién de las crisis, el cual
hara parte integral de la Metodologia para la Gestién del Riesgo de la Unidad para las Victimas.

Que el numeral 23 articulo 7 del Decreto 4802 de 2011 sobre las funciones de la Direccién
General establece: “Crear, organizar, conformar comités, comisiones y grupos internos de
trabajo, teniendo en cuenta la estructura interna, las necesidades del servicio y los planes y
programas trazados para el adecuado funcionamiento de la Unidad...”

Que para el seguimiento y monitoreo de los posibles eventos que afecten de manera integral a
individuos, colectivos, y otros Grupos de Interés (victimas, empleados, contratistas, Estado,
sociedad y comunidad nacional e internacional en general), se debera contar con un Equipo
Nacional de Manejo de Crisis y Comunicaciones Estratégicas, Equipo Territorial de Manejo de
Crisis y Comunicaciones Estratégicas y un Comité de Crisis.

Que segun lo anterior, los equipos de Manejo de Crisis y Comunicaciones Estratégicas tanto
Nacional como Territorial funcionaran como una instancia técnica en virtud del cual , se analizaran
y monitorearan las situaciones asociadas con los hechos que generen riesgos y andlisis de
eventos y contingencias que por sus efectos puedan perturbar la continuidad de la gestion de la
Unidad, a diferencia del Comité de Crisis, el cual Intervendra cuando por la complejidad y
naturaleza de los hechos que originan la situacion critica, requieran del analisis por parte de la
Alta Direccion para la toma de decisiones.

Que la unidad para las Victimas contara con el Centro de Operaciones y Monitoreo de Seguridad
— COMR, el cual operara como primera instancia en el momento que se genere la crisis en lo que
se refiere a los riesgos de seguridad publica.

Que el Centro de Operaciones y Monitoreo de Seguridad — COMR, sera el encargado de recibir,
procesar, escalar y difundir los reportes a los diferentes grupos de interés frente a la seguridad
publica y brindara las recomendaciones necesarias con relacion a la ocurrencia de sucesos a los
Directores Territoriales y lideres de proceso como insumo para la toma de decisiones y
eventualmente generar las recomendaciones frente a la necesidad de revisar los hechos por parte
del Equipo de Riesgo teniendo en cuenta el lugar donde se origina la crisis, ya sea nivel central
o territorial.

Que por las consideraciones sefialadas y para una mejor gestion institucional, se requiere un
seguimiento que sea permanente y continuo ante la ocurrencia de los riesgos que afectan el
accionar diario de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, razén por la
cual es indispensable la adopcién de la metodologia para la Gestion del Riesgo de la mencionada
entidad junto con sus respectivos anexos. Esto en el marco de la implementacién del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion- MIPG, en su séptima dimension y acorde con el Manual
Operativo del mismo sistema.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Adopcién. Adoptase la Metodologia para la gestion del riesgo de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas que consiste en la determinacién de los
lineamientos para la administracion integral de los riesgos desde el andlisis del entorno,
identificacion, valoracion, tratamiento y evolucion del riesgo, la cual tendra los siguientes anexos:

Guia de Gestién de Riesgos de Seguridad y Salud en el trabajo - SST

Guia de Gestién de Riesgos de Emergencia, Crisis y Seguridad publica

Guia de Gestién del Riesgo de Seguridad de la Informacion y Seguridad Informatica
Guia de Gestion de Riesgo Ambiental

Manual de Manejo de Crisis y Comunicaciones Estratégicas

Procedimiento de Administracion del Riesgo

Los citados anexos haran parte integral de la presente resolucion
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Articulo 2. Creacién de los Equipos. Créase el Equipo Nacional y Territorial de Manejo de
Crisis y Comunicaciones Estratégicas en la Direccion General de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, que operara como segunda instancia en el manejo de la crisis
a nivel central y territorial, segun sea el caso y su funcion estara orientada al monitoreo y analisis
de eventos y contingencias que por sus efectos puedan perturbar la continuidad de la gestion de
la Unidad.

Articulo 3. Definiciéon del Comité de Manejo de Crisis. El Comité de Manejo de Crisis es una
instancia definitiva para la toma de decisiones frente al manejo y mitigacién de la crisis, que
analizara los hechos causantes de la situacion critica y que por la complejidad y naturaleza de la
misma requiere el andlisis por parte de la Alta Direccion para la toma de decisiones.

Articulo 4. Operatividad del COMR. EI Centro de Operaciones y Monitoreo de Seguridad —
COMR sera la primera instancia cuando se generen los hechos de crisis respecto a los riesgos
de Seguridad Publica que afecten a la Unidad.

Articulo 5. Modificaciones y ajustes en la metodologia: Las modificaciones y ajustes que
resulten necesarios a la Metodologia de Gestién del Riesgo, seran realizadas teniendo en cuenta
los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y del Sistema Integrado
de Gestion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Articulo 6. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

2 5-NOV. 2020

(C. F.).

01427
RESOLUCION No. pe 0 9 DIC. 2020

“A través de la cual se adiciona la Resolucién N° 00126 del 31 de enero de 2018, “Por medio de la cual se unifican,
actualizan y derogan las delegaciones de la Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas, y se dictan otras
disposiciones”.

LA DIRECCION GENERAL .
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias en especial, las conferidas en la Ley 489
de 1998, Ley 1448 de 2011, el Decreto 4802 de 2011y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que "La funcién administrativa estéa al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacioén, la delegacion y la desconcentracion de
funciones".

Que el articulo 211 de la Constitucién Politica prevé que “La ley sefalara las funciones que el presidente de la
Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley
determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades".

Que la Ley 489 de 1998 en su Articulo 9 consagra que “Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el
gjercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

Que el mismo articulo faculta (...) a los representantes legales de las entidades delegar la atencién y decisién de
los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de
la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley".

Que de conformidad con el Articulo 7 numeral 22 del Decreto 4802 de 2011, “Por el cual se establece la estructura
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”, el Director General de
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, ejerce la ordenacion del
gasto de la Entidad, y esta facultado para la suscripcién como representante legal de los actos, convenios, y
contratos, a fin de dar cumplimiento a los objetivos y funciones asignadas a la Unidad.

Que el articulo 6 del Decreto 4802 de 2011, establece la estructura y funciones de las dependencias de la Unidad,
con relacién a la Direccion de Reparacion se determinan las funciones de la Subdireccion de Reparacion Individual
y la Subdireccion de Reparacion Colectiva.

Que mediante el articulo 1 de la Resolucién No. 0236 del 5 de marzo de 2020 establecio6 y organizé como grupos
internos adscritos a la Direccion Técnica de Reparacion, el Grupo de Retornos y Reubicaciones, Grupo de Enfoque
Psicosocial, Grupo Administrador del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Que de acuerdo con el Articulo 21 del Decreto 4802 de 2011, la Direccién de Reparacion tiene la funcion de “(...)
3. Proponer a la Direccion General los lineamientos de la politica de reparacion a las victimas, promoviendo
especialmente la articulacion de las medidas de restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y garantias
de no repeticién, con miras a asegurar la integralidad del proceso; 4. Coordinar la implementacion de planes,
programas y proyectos encaminados a la reparacién individual y colectiva, con el fin de promover el goce efectivo

de los derechos de las victimas, conforme a las normas que regulan la materia, prestando especial atencion a las
medidas de rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion que le correspondan a la Unidad de acuerdo
con sus competencias; (...) 16. Definir los programas y proyectos que contengan medidas complementarias de
satisfaccion y reparacion simbdlica para las victimas conforme a las normas que regulan la materia. (...) 19.
Coordinar las acciones encaminadas a fortalecer el proceso de reconciliacién a través de programas, planes y
proyectos que promuevan la convivencia pacifica y la confianza entre los ciudadanos y las instituciones del
Estado”.

Que el articulo 7 de la Resolucion No. 00236 del 5 de marzo 2020 establece que el Grupo de Enfoque Psicosocial
tendra el objetivo de: “Implementar la medida de rehabilitacion psicosocial y definir los lineamientos para la
inclusién del enfoque psicosocial y accion sin dafio en los planes, programas y proyectos de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado”.

Que el Decreto 1084 de 2015, establece en el articulo 2.2.7.7.2., sobre las Garantias de no repeticién, que
“Cuando las violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos o las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario ya han sido consumadas, el Estado debe adoptar programas
y proyectos de no repeticion que incluyan acciones afirmativas, econémicas y politicas que desarrollen medidas
adecuadas para que las victimas no vuelvan a ser objeto de violaciones a los Derechos Humanos ni infracciones
al Derecho Internacional Humanitario. Estas medidas estaran encaminadas a disolver definitivamente los grupos
armados ilegales que persisten, derogar o cambiar disposiciones, dispositivos y conductas que favorezcan la
ocurrencia de tales violaciones y continuar fortaleciendo las politicas de promocién y proteccién de los derechos
humanos y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en la Fuerza Publica’.

Que, en la misma via, el articulo 2.2.1.7. sobre el Didlogo social y la verdad considera que el Estado propendera
por generar espacios publicos de profundizacién de la democracia en un marco de Justicia Transicional, que
generen un didlogo entre las victimas, la sociedad civil, las instituciones y demas actores sociales, el cual permita
avanzar en el respeto por los Derechos Humanos, con miras a garantizar la no repeticion de los hechos, la
reconciliacion y la paz. Para ello, es también necesario que la institucionalidad y los distintos sectores sociales
participen de la politica, se puedan tender puentes para reconstruir el tejido social y la construccién de ciudadania
en los territorios.

Que, de igual manera, el mencionado Decreto establecié que las medidas de reparacion deben tener un enfoque
transformador, y buscar cimentar un proceso de reconciliaciéon nacional sobre bases de equidad e inclusién social.

Que de acuerdo con los Decretos Ley 4633, 4634, 4635 de 2011, incorporan como definicién general de la medida
de Garantias de no Repeticion que incluyen “medidas de fortalecimiento propio y medidas externas encaminadas
a que las violaciones establecidas en el articulo 3 de los Decretos Ley no se vuelvan a producir’.

Que, en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el apartado Reparacion: Colombia atiende
y repara a las victimas, Objetivo 2. Priorizar recursos en el componente de reparacion de la politica de victimas,
se menciona que: “En el marco de la reparacion integral y de la contribucién a la reconciliacion, la UARIV
fomentaré el reconocimiento y el apoyo a iniciativas propias de la resiliencia, gestadas por personas y
organizaciones de victimas en las lineas socioproductiva, cultural, de educacion para la paz y de discapacidad,
por medio de proyectos que permitan contribuir a su inclusién social en las dinamicas de desarrollo local, regional
y nacional”.

Que la Direccion General de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, profirié la
Resolucion N° 00126 de 31 de enero de 2018 “Por medio de la cual se unifican, actualizan y derogan las
delegaciones de la Unidad para la Atencion y Reparacién a las Victimas, y se dictan otras disposiciones”.

Que la Resolucion No. 02144 del 15 de julio de 2019, se delegé en la Direcciéon de Reparacion, la funcion de
ordenacion de gasto en materia administrativa para la expedicién de cuatro tipos de actos administrativos; 1. Los
que autorizan la entrega de bienes de uso colectivo a los sujetos de reparaciéon colectiva, en el marco del

cumplimiento del Plan Integral de Reparaciéon Colectiva; 2. Los que implementan acciones asociadas al
fortalecimiento organizativo en el marco de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva; 3. Los que ordenan el
pago de la indemnizacién colectiva reconocida en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva; y 4. Los que
autorizan la entrega de los esquemas especiales de acompafiamiento para la poblacion retornada y reubicada.

Que, en desarrollo de los principios de economia y celeridad, para hacer mas &gil el proceso de entrega de
los proyectos de fortalecimiento de Iniciativas de Reparacion Territoriales, se hace necesario delegar la
facultad de expedir los actos administrativos, comprometer y ordenar el gasto y pago en el Director Técnico
de Reparacion.

Que, en desarrollo de los principios constitucionales y legales de economia y celeridad de la actuacién
administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica; el articulo 3 de la Ley 489 de 1998;
y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, para hacer mas &agil la implementacion de las medidas de reparacion
integral, la ejecucion de las estrategias y programas de la Direccion de Reparacién se hace necesario delegar
la facultad de expedir los actos administrativos, comprometer y ordenar el gasto y pago en el Director Técnico
de Reparacion.

Que, de conformidad con las normas anteriormente citadas, los actos que deba expedir el funcionario
delegado, estan sometidos a los mismos requisitos establecidos por la Constitucion y la Ley para el
representante legal de la respectiva entidad, por lo que las actuaciones de quienes intervengan en esta

materia, se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad en
atencion a los postulados que rigen la funcién administrativa.

Que en virtud de las anteriores consideraciones,

RESUELVE:

ARTICULO 1°.  Adicionar el numeral quinto del articulo 42 del Capitulo VIIl Otras delegaciones de la
Resolucion N° 0126 de 2018, el cual quedara asi:

“5. Expedir actos administrativos para la implementacién de medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion a nivel individual que sean lideradas por la Direccién de Reparacion”.
ARTICULO 2. Las demas disposiciones contenidas en la Resolucién N° 00126 de 31 de enero de 2018 siguen

sin modificacién alguna y por consiguiente tienen plenos efectos.

ARTICULO 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

(C. F.).
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Que el costo de la implementacion del control estard a cargo de los responsables que
participen en el tercer dia de la exencion especial del impuesto sobre las ventas -IVA.

DireCCién de |mpuestos y Aduanas NaCionaleS Que mediante la Resolucion 000106 del 27 de noviembre de 2020 y su respectivo Anexo

Técnico, se definieron el contenido de la informacion y las especificaciones técnicas del
Formato 2669 Versién 2, correspondientes al reporte de las ventas con Exencion de IVA
RESOLUCIONES de que trata el articulo 1° del Decreto 1474 del 19 de noviembre de 2020.

Que, con el fin de facilitar la presentacién y uso de la informacién correspondiente a las

RESOLUCI()N N(IMERO 000116 DE 2020 ventas con exencién de IVA realizadas el dia 21 de noviembre de 2020, se requiere
modificar el contenido del reporte.
(diciembre 24)
Por la cual se modifica la Resolucién 000106 del 27 de noviembre de 2020

En virtud de lo anterior:

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

RESUELVE
En uso de las facultades legales, y en especial de las consagradas en el articulo 684 - 2
del Estatuto Tributario, y en el numeral 12 del articulo 6 del Decreto 4048 del 2008,

ARTICULO 1° Modificacion del articulo 1° de la Resolucion 000106 del 27 de
noviembre de 2020 - Informacion a entregar por parte del responsable. Modifiquese
CONSIDERANDO el articulo 1° de la Resolucién 000106 del 27 de noviembre de 2020 — Informacién a
entregar por parte del responsable, el cual quedara asi:

Que el Director General de la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en

virtud de lo establecido en el articulo 684 — 2 del Estatuto Tributario, puede implementar “Articulo 1°. Inforp’\acién a entregar por parte del responsable. El ven_dedor o
sistemas técnicos razonables de control de la actividad productora de renta. responsable debera entregar la informacion relacionada con las ventas de los bienes de

que trata el articulo 4 del Decreto Legislativo 682 de 2020, realizada el dia 21 de
Que el numeral del 12 del articulo 6 del decreto 4048, establece que el Director General noviembre del afio 2020 conforme con los pardmetros establecidos en las
de la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, esta facultado para impartir Especificaciones Técnicas del Formato 2669 Version 2, asi:

instrucciones de caracter general en materia tributaria, aduanera, de comercio exterior y
de control cambiario, en lo de competencia de la DIAN.

Que con base en lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, es un deber de a. Tipo de documento del comprador

las autoridades salvaguardar el debido proceso y el derecho de defensa y contradiccion b. Numero de identificacion del comprador

de los ciudadanos, asi como el principio de publicidad de los actos administrativos. ¢. Nombre del comprador

d. Tipo de factura

Que el Decreto Legislativo 682 de 2020 establecio los dias en los cuales seria aplicable la e. Numero de la factura o documento equivalente emitido al comprador
exencion especial en el impuesto sobre las ventas —IVA y los montos de los bienes y f. Fechay lugar de la factura

operaciones cubiertas con dicha exencion. . Género del bien cubierto

g
h. Descripcion del (los) bien (es) comprado (s)
i.

Que por las razones expuestas en el Decreto 1044 de 2020, el Gobierno Nacional mE _
Valor unitario del bien exento

suspendié la realizacon del tercer dia de la exencion especial del impuesto sobre las

ventas -IVA, de que trata el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto 682 del 21 de mayo de j- Unidad de medida
2020. k. Numero de unidades vendidas

1. Valor total de los buenes vendidos
Que el articulo 1 del Decreto 1474 del 19 de noviembre de 2020, establecié que el tercer m. Medio de pago de la factura

dia de la exencién del Impuesto sobre las Ventas -IVA, de que trata el numeral 2.3. del
Decreto Legislativo 682 de 2020, se aplicara en todo el territorio nacional el dia 21 de
noviembre de 2020, en los términos, alcance y reglas establecidas en dicho decreto

n. Numero de comprobante de pago
o. Fecha de entrega de la mercancia vendida

legislativo.
Que la no adopcion de los sistemas técnicos de control, dara lugar a aplicar la sancion Paragrafo. La informaciéon se debe reportar de acuerdo con la siguiente codificacion
establecida en el inciso 2° del articulo 684-2 del Estatuto Tributario. segun el campo que corresponda:
21 Cepillos de  dientes 60 T Jéctri 99 c "
a. TIPOS DE DOCUMENTO DEL COMPRADOR eléctricos renes eléctricos orrectores
22 Cglen_!adores de agua 61 Naipes y juegos de 100 Plastilina
eléctricos 0 a gas tablero
11 Registro civil de nacimiento Juegos electronicos
- —— 23 || Planchas eléctri 2 Leg y 101 [P
12| Tarjeta de identidad 3 anchas eléctricas 6 videojuegos 0 egantes
13 Cédula de ciudadania sctri
- — 24 Secadores eléctricos 0 a 63 Sets de construccion 102 Tijeras
21 Tarjeta de extranjeria gas
22 Cédula de extranjeria
M Pasaporte 25 Calentadores de 64 iz?t::iisaggg ;LD'?“d:s para 103 Semillas y frutos para la
- - ambiente hicul siembra
42 Tipo de documento extranjero vehiculos
Ventiladores de uso Abonos de origen animal,
26 doméstico 65 Rompecabezas y canicas 104 vegetal, mineral y/o
imicos
d. TIPOS DE FACTURA Rl
. " Patinetas (incluye Insecticidas, raticidas y
2 Aires acondicionados 66 patinetas eléctricas) 105 demas antirroedores
1 F I — Fungicidas, herbicidas,
actura electrénica 28 Hornos eléctricos o a gas 67 Vestidos 106 inhibidores de
2 Factura Sistema POS germinacion
3 Factura de papel . Reguladores del
29 Hornos microondas 68 Monos 107 crecimiento de las plantas
. 30 Planchas para cocinar 69 Camisas 108 Sistemas de riego
g. GENERO DEL BIEN CUBIERTO Aspersores y goteros
31 Tostadores 70 Camisetas 109 para sistemas de riego
32 Cafeteras o teteras 7 Tops 110 Guadanadoras
Cadigo Descripcion Cédigo Descripcion Codigo Descripcion - - —
Otros equipos de 33 Rerslstelncflas ie]zcmcas 72 Polos 1M1 Cosechadoras
1 [ Morrales 40| e 79 | Bodies para caefaccio
Computadores . - .
34 73 Jerséis y cardigans 112 Trilladoras
2 Maletines 41 Pelotas de caucho 80 Baiiadores personales Y <
Partes de maquinas,
3 Bolso de mano 42 Bolas 81 Sudaderas 35 Teléfonos moviles 74 Chaquetas 113 aparatos y artefactos de
4 Carteras 43 Balones 82 Chalecos cosechar o trillar
5 Gafas de sol 44 Ragquetas 83 Leggings Concentrados y/o
36 Teléfonos fijos 75 Abrigos 114 medicamentos para
6 Paraguas 45 Bates 84 Ropa interior animales
7 ||Pafioletas 46 || Mazos 85 | Calcetines 37  |[Modems 76 Pantalones 115 || Alambres de puas
8 Bisuteria 47 Gafas de natacion 86 Otro tipo de vestuario 38 Routers 77 Shorts y bermudas 116 Cercas
9 Televisores 48 Trajes de neopreno 87 Botas 39 Radioteléfonos 78 Faldas
10 Parlantes uso doméstico 49 Aletas 88 Botines
1" Tabletas 50 Salvavidas 89 Sandalias
12 Refrigeradores 51 Cascos 90 Zapatos deportivos i. UNIDAD DE MEDIDA
13 Congeladores 52 Protectores d? manos, 91 Zapatos casuales
codos y espinillas
Lavaplatos eléctricos o a Zapatos especializados " T
4 | gas 53 | Gara practica deportes 92 | Otro tipo de calzado 1 Unidad
Py~ — - 2 Par
Maquinas de lavar y Bicicletas (incluyendo
15 |l secar para el hogar 5 | etectricas) 93 ||Cuadernos 3 Otro
16 Aspiradoras 55 Munecas 94 Software educativo
. Mufiecos que representen -
17 | Enceradoras de piso 56 s 95 | Lépices .
personajes joom. MEDIO DE PAGO
1g | Trituradores de 57 || Animales de juguete 96 ||Esferos
desperdicios
Aparatos eléctricos o a = . rym
19 gas para preparar y 58 :\:Iaunoecos de peluche y de 97 Borradores 1 Tarjeta Crédito
elaborar alimentos P 2 Tarjeta Débito
Méquinas  de  afeitar Instrumentos musicales P 3 Transferencia
20 eléctricas 59 de juguete %8 Tajalpices 4 Otro mecanismo
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Comision de Regulacion de Energia y Gas

AVISOS

AVISO NUMERO 160 DE 2020

ARTICULO 2°. Publicacién. Publicar en el Diario Oficial la presente resolucion de (diciembre 23)
conformidad con el aticulo 65 del Cédgo Administrativo y de lo Contencioso LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG

Administrativo.
HACE SABER QUE:

. . L. . . ., De acuerdo con lo previsto en el Numeral 73.11 del Articulo 73 y en el Literal d) del Numeral
ARTICULO 3° Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion. 74.1 de la Ley 142 de 1994, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas tiene entre sus
funciones establecer las férmulas para la fijaciéon de las tarifas de los servicios publicos, en
cumplimiento de la cual expidié la metodologia para la remuneracién de la actividad de
distribuciéon de gas combustible por redes de tuberia, la cual esta contenida en las
Resoluciones CREG 202 de 2013, 138 de 2014, 090 y 132 de 2018, y 011 de 2020, en
. adelante, la Metodologia.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
La empresa GASES DEL LLANO S.A. E.S.P. (en adelante la Empresa), mediante
comunicaciones con radicados CREG E-2020-010922 del 09 de septiembre de 2020,
E-2020-012606 del 15 de octubre y E-2020-013227 del 29 de octubre de 2020, solicito la
aprobacion de cargos de distribucion para el Mercado Relevante de Distribucion para el
siguiente periodo tarifario conformado como se sefiala en el Cuadro 1.

Dada en Bogota D.C. a los 24 dias del mes de D|Cdel 2020

Cuadro 1
CODIGO DANE MUNICIPIO DEPARTAMENTO
SAN CARLOS DE
50680 GUAROA META

A través del aplicativo Apligas, la Empresa cargo la informacion de su solicitud tarifaria bajo
. el nimero 2323.

. JOSE ANDRES ROMERO TARZONA
& Director General Conforme a la solicitud tarifaria presentada, los cargos solicitados por la empresa para el
mencionado mercado relevante son los siguientes:

(C.F). CARGOS DE DISTRIBUCION APLICABLES A USUARIOS DE USO RESIDENCIAL Y A

USUARIOS DE USO DIFERENTE AL RESIDENCIAL
($/m?® pesos de diciembre de 2019)

Componentes Descripcion Ao 2020 Aio 2021 Ao 2022
Componente que remunera
Inversion Base de la Empresa del
D Mercado Relevante de $ 500.68 $ 500.68 $ 500.68

inv(AUNR)empresa | Djstribucién para el Siguiente
Periodo Tarifario
Componente correspondiente a
D. . Inversion Base de Recursos
p, r@vpiblicr | pyplicos del Mercado Relevante | $ 734.19 $721.90 $709.65

inv(AUNR)piblica | de Distribucién para el Siguiente
Periodo Tarifario

Dinv(AUR)empresa

Bogoté, D.C., 23 de diciembre de 2020

AVISO No.161

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG

CARGOS DE DISTRIBUCION APLICABLES A USUARIOS DE USO RESIDENCIAL Y A
USUARIOS DE USO DIFERENTE AL RESIDENCIAL HACE SABER QUE:
($/m? pesos de diciembre de 2019) . i .

Componentes Descripcion Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022 De acuerdo con lo previsto en el Nurr?elr'al 73.11 del Ar.t|'cu|o 73y en’el Literal q) del Numeral
Componente que remunera los 74.1 de la Ley 142 de 1994, la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas tiene entre sus
gastos de Administracion, funciones establecer las férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, en

D i i cumplimiento de la cual expidié la metodologia para la remuneracién de la actividad de
DAZ(;%;ZUNR;) dOe;:;era(’i/lloer:CéZA:nteEg?;sgtnote(AOI(\jﬂe) $511.16 $511.16 $511.16 distribucion de gas combustible por redes de tuberia, la cual estd contenida en las
Distribucién para el Siguiente Resoluciones CREG 202 de 2013, 138 de 2014, 090 y 132 de 2018, y 011 de 2020, en
Periodo Tarifario. adelante, la Metodologia.
D Cargo de Distribucién del Mercado X
(AUR) Relevante de Distribucion para el $ 1,74603 $ 1‘73374 $ 1,72149 La empresa GASES DEL LLANO S.A. ES.P. (en adelante la Empresa), mediante
Daunr) Siguiente Periodo Tarifario. comunicaciones con CREG E-2020-010922 del 09 de septiembre, E-2020-012594 del 15

de octubre y E-2020-013228 del 29 de octubre de 2020, solicito la aprobacién de cargos de
distribucion para el Mercado Relevante de Distribucion para el siguiente periodo tarifario

En la solicitud tarifaria, la Empresa informa que el Mercado Relevante propuesto cuenta ~
conformado como sefiala el Cuadro 1.

con recursos publicos.
- . . . . Cuadro 1
Verificado el cumplimento de los requisitos exigidos en la Metodologia, se encuentra procedente
adelantar el andlisis del estudio tarifario presentado por la Empresa para efectos de la cODIGO DANE MUNICIPIO DEPARTAMENTO
aprobacion del cargo de distribucién de gas natural comprimido por redes de tuberia para el
mercado relevante relacionado en el Cuadro 1 y, en consecuencia, se ha dado inicio a la
correspondiente Actuacion Administrativa.

95001 SAN JOSE DEL GUAVIARE GUAVIARE

A través del aplicativo Apligas, la Empresa cargé la informacion de su solicitud tarifaria bajo

L . ) . el nimero 2316.
La presente publicacion se realiza con el fin de que los terceros interesados puedan hacerse

parte en la respectiva Actuacion Administrativa iniciada, conforme a lo dispuesto en el Conforme a la solicitud tarifaria presentada, los cargos solicitados por la empresa para el
Articulo 37 del C.P.A.C.A. mencionado mercado relevante son los siguientes:

CARGOS DE DISTRIBUCION APLICABLES A USUARIOS DE USO RESIDENCIAL Y A
USUARIOS DE USO DIFERENTE AL RESIDENCIAL
($/m? pesos de diciembre de 2019)

Componentes Descripcion Ao 2020 Ano 2021 Ano 2022
[1 Componente  que  remunera
JORG LBERTO V_ALE.NCIA MARIN D Inversion Base de la Empresa del
Director Ejecutivo b inv(AUR)empresa | Marcado Relevante de| $5896 $58.96 $58.96
inv(AUNR)empresa | Distribucion para el Siguiente
(C. F.). Periodo Tarifario

Componente correspondiente a
D. o Inversion Base de Recursos
p ARl | pgplicos del Mercado Relevante | - $895.25 $88575 | $876.28
inv(AUNR)piblica | de Distribucién para el Siguiente
Periodo Tarifario

Daom(auR) Componente que remunera los
DaoMm(aUNR) gastos de Administracién,

$494.99 $494.99 $494.99
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CARGOS DE DISTRIBUCION APLICABLES A USUARIOS DE USO RESIDENCIAL Y A
USUARIOS DE USO DIFERENTE AL RESIDENCIAL
($/m® pesos de diciembre de 2019)
Componentes Descripcion Aio 2020 Ao 2021 Ao 2022
Operacion y Mantenimiento (AOM)
del Mercado Relevante de
Distribucion para el Siguiente
Periodo Tarifario.
D Cargo de Distribucién del Mercado
D (aUR) Relevante de Distribucién para el | $1,449.20 | $1,439.70 | $1,430.23
(AUNR) Siguiente Periodo Tarifario.

En la solicitud tarifaria, la Empresa informa que el Mercado Relevante propuesto cuenta
con recursos publicos.

Verificado el cumplimento de los requisitos exigidos en la Metodologia, se encuentra procedente
adelantar el andlisis del estudio tarifario presentado por la Empresa para efectos de la
aprobacion del cargo de distribucion de gas natural comprimido por redes de tuberia para el
mercado relevante relacionado en el Cuadro 1 y, en consecuencia, se ha dado inicio a la
correspondiente Actuaciéon Administrativa.

La presente publicacion se realiza con el fin de que los terceros interesados puedan hacerse
parte en la respectiva Actuacion Administrativa iniciada, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 37 del C.P.A.C.A.

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director Ejecutivo

(C. F.).

Bogota, D.C., 23 de diciembre de 2020

AVISO No.162
LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG
HACE SABER QUE:

De acuerdo con lo previsto en el Numeral 73.11 del Articulo 73 y en el Literal d) del Numeral
74.1 de la Ley 142 de 1994, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas tiene entre sus
funciones establecer las férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, en
cumplimiento de la cual expidié la metodologia para la remuneracién de la actividad de
distribucion de gas combustible por redes de tuberia, la cual estd contenida en las
Resoluciones CREG 202 de 2013, 138 de 2014, 090 y 132 de 2018, y 011 de 2020, en
adelante, la Metodologia.

La empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. (en adelante la Empresa), mediante
comunicaciones con radicados CREG E-2020-010887 del 8 de septiembre, E-2020-012671
del 16 de octubre y E-2020-013456 del 4 de noviembre de 2020, solicité la aprobacion de
cargos de distribucion para el Mercado Relevante Especial de Distribucion para el siguiente
periodo tarifario conformado como sigue:

Cuadro 1
CODIGO DANE CENTRO POBLADO MUNICIPIO DEPARTAMENTO
20614001 EL MARQUEZ RIO DE ORO CESAR
20614004 LOS ANGELES RIO DE ORO CESAR
20614012 MORRISON RIO DE ORO CESAR

A través del aplicativo Apligas, la Empresa cargé la informacién de su solicitud tarifaria bajo
el nimero 2116.

Conforme a la solicitud tarifaria presentada, los cargos solicitados por la empresa para el
mencionado mercado relevante son los siguientes:

CARGOS DE DISTRIBUCION APLICABLES A USUARIOS DE USO RESIDENCIAL Y A
USUARIOS DE USO DIFERENTE AL RESIDENCIAL

($/m? pesos de diciembre de 2019)

Descripcién Aiio 2020 | Afo 2021 | Aio 2022
Componente que remunera
Dinv(aur)empresa | Inversion Base de la Empresa del
Dinv(AUNR)empresa | Mercado Relevante de Distribucion
para el Siguiente Periodo Tarifario
Componente que remunera los
Daomcaur) gastos de Administracion,
DaoM(AUNR) Operacién y Mantenimiento (AOM)
del Mercado Relevante de

Componentes

$1,069.42 | $1,058.77 | $1,048.17

$170.02 $169.96 $ 169.90

CARGOS DE DISTRIBUCION APLICABLES A USUARIOS DE USO RESIDENCIAL Y A
USUARIOS DE USO DIFERENTE AL RESIDENCIAL
($/m® pesos de diciembre de 2019)
Componentes Descripcion Ano 2020 Ano 2021 | Ao 2022
Distribucion para el Siguiente
Periodo Tarifario.
D Cargo de Distribucion del Mercado
o (AUR) Relevante de Distribucion para el | $1,239.44 | $1,228.73 | $1,218,07
(AUNR) Siguiente Periodo Tarifario.

En la solicitud tarifaria, la Empresa informa que el Mercado Relevante Especial propuesto
no cuenta con recursos publicos.

Verificado el cumplimento de los requisitos exigidos en la Metodologia, se encuentra procedente
adelantar el analisis del estudio tarifario presentado por la Empresa para efectos de la
aprobacion del cargo de distribucion de gas natural por redes de tuberia para el mercado
relevante especial relacionado en el Cuadro 1 y, en consecuencia, se ha dado inicio a la
correspondiente Actuacion Administrativa.

La presente publicacion se realiza con el fin de que los terceros interesados puedan hacerse

parte en la respectiva Actuacion Administrativa iniciada, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 37 del C.P.A.C.A.

JORGELBERTO VALENCIA MARIN

Director Ejecutivo

(C. F).

Bogota, D.C., 23 de diciembre de 2020

AVISO No.163
LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG
HACE SABER QUE:

De acuerdo con lo previsto en el Numeral 73.11 del Articulo 73 y en el Literal d) del Numeral
74.1 de la Ley 142 de 1994, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas tiene entre sus
funciones establecer las férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, en
cumplimiento de la cual expidié la metodologia para la remuneracién de la actividad de
distribucién de gas combustible por redes de tuberia, la cual esta contenida en las
Resoluciones CREG 202 de 2013, 138 de 2014, 090 y 132 de 2018, y 011 de 2020, en
adelante, la Metodologia.

La empresa METROGAS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. (en adelante la Empresa), mediante
comunicacién con radicado CREG E-2020-010887 del 8 de septiembre de 2020, solicito la
aprobacién de cargos de distribucion para el Mercado Relevante de Distribucién para el
siguiente periodo tarifario conformado como sigue:

Cuadro 1
CODIGO DANE CENTRO POBLADO MUNICIPIO DEPARTAMENTO
68679 - SAN GIL SANTANDER
68755 - SOCORRO SANTANDER
68533 - PARAMO SANTANDER
68229 - CURITI SANTANDER
68872 - VILLANUEVA SANTANDER
68549 - PINCHOTE SANTANDER
VALLE DE SAN
68855 - JOSE SANTANDER
68307007 ACAPULCO GIRON SANTANDER
68307018 CHOCOITA GIRON SANTANDER
VEREDA
68307012 PALOGORDO GIRON SANTANDER
68307013 VEREDA RUITOQUE GIRON SANTANDER
BUENOS AIRES
68547018 MESA RUITOQUE PIEDECUESTA SANTANDER
CONDOMINIO
68547016 RUITOQUE COUNTRY PIEDECUESTA SANTANDER
CLUB
68547020 LA DIVA PIEDECUESTA SANTANDER
68547017 LA ESPERANZA PIEDECUESTA SANTANDER
68547019 LA VEGA PIEDECUESTA SANTANDER
68547026 NUEVA COLOMBIA PIEDECUESTA SANTANDER
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cODIGO DANE CENTRVOE;CE)g:ADO MUNICIPIO DEPARTAMENTO CORPORAClONES AUTONOMAS REGlONALES
68547021 GUATIGUARA PIEDECUESTA SANTANDER
68547038 VEREDA MENSULY PIEDECUESTA SANTANDER .. . . .
68547057 VEREDA RUITOQUE PIEDECUESTA SANTANDER Corporaaon Auténoma Reglonal de ChIVOI‘

A través del aplicativo Apligas, la Empresa cargd la informacion de su solicitud tarifaria bajo
el nimero 2132.

Conforme a la solicitud tarifaria presentada, los cargos solicitados por la empresa para el
mencionado mercado relevante son los siguientes:

CARGOS DE DISTRIBUCION APLICABLES A USUARIOS DE USO RESIDENCIAL Y A
USUARIOS DE USO DIFERENTE AL RESIDENCIAL
($/m® pesos de diciembre de 2019)
Componentes Descripcion Ao 2021 Ao 2022
Componente que remunera Inversion Base de la
D. Empresa del Mercado Relevante de Distribucion | $ 1,626.13 | $ 1,609.84
inv(AUNR)empresa | narg gl Siguiente Periodo Tarifario
Componente que remunera los gastos de

Dinv(AUR)empresa

Daom(aur) Administracion, Operacién y Mantenimiento
DaoM(AUNR) (AOM) del Mercado Relevante de Distribucion $356.38 $356.36
para el Siguiente Periodo Tarifario.
D(aur) Cargo de Distribucién del Mercado Relevante de

$1,982.51 | $1,966.20

D(aunr) Distribucion para el Siguiente Periodo Tarifario.

En la solicitud tarifaria, la Empresa informa que el Mercado Relevante propuesto no cuenta
con recursos publicos.

Verificado el cumplimento de los requisitos exigidos en la Metodologia, se encuentra procedente
adelantar el andlisis del estudio tarifario presentado por la Empresa para efectos de la
aprobacién del cargo de distribucion de gas natural y gas natural comprimido por redes de
tuberia para el mercado relevante especial relacionado en el Cuadro 1y, en consecuencia, se
ha dado inicio a la correspondiente Actuaciéon Administrativa.

La presente publicacion se realiza con el fin de que los terceros interesados puedan hacerse
parte en la respectiva Actuacion Administrativa iniciada, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 37 del C.P.A.C.A.

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director Ejecutivo

(C. F.).

EE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 924 DE 2020
(diciembre 28)

POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL USO DEL RECURSO HIDRICO DE LAS.
MICROCUENCAS EN LAS QUEBRADAS CARACONAL - LOS MURCIELAGOS, FIRAGUCIA
¥ SUS TRIBUTARIOS YSE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

El Director General de |a Corporacion Autdnoma Regional de Chivor — CORPOCHIVOR, en uso
de sus facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1983, el Acuerdo No. 03 del 24 de febrero
de 2016, modificado parmalmeme por &l Acuerdo No. 06 del 09 de julio de 2020, respecio a las

i de las deper expedidos por el Consejo Directive de CORPORCHIVOR y en
especial la otorgada por medio de Ia Resolucion No. 376 del 13 de julio de 2020, expedida por
la Direccion General de CORPOCHIVOR vy,

CONSIDERANDO

Que nuesira Carta politica de 1991 ha sido catalogada como una Constitucion ecologica en
razén al lugar tan trascendental que la proteccién del medic ambiente ocupa en el texto
superior y por cansiguiente, en el ordenamiento juridico fundado en &L

Que en su articulado se preve el derechcl de Izodis las personas a gozar de un ambiente sano y
el deber del Estado de del conservar las areas de
especial mportancia ecologica y fumar\tar la adur.a::én para el logro de estos fines, siendo al
Estado el encargado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible. su conservacion, restauracion o sustitucion y de prevenir y
confrolar los faclores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios dos. En estas sones, e medio ambiente es un bien juridico
que €5 a la vez un derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un principio gue
permea la totalidad del ordenamiento jurfdico.

Que a su vez en el articulo B0 de la de fa misma dispane ... El Estade planificara el manejo y
aprovechamiemlo de los recursos n para g : ] su
CONSENVECIHN, restairacion o suslitucion”.

Que el articulo 2112131 del Decretd Unico io del sector Ambi No. 1076 de
2015, establece que °... fa Autoridad Ambiental competente con e fin de obtener uns mejor
Wﬂda}asagmdnmmomm de acuanlo con lo previsto en los
Articufos 158 y 157 del Decreto-ley 2811 de 1974, regimrﬂarawandobeaﬂmemm
de oficio o & peficidn de pante, el api ' (v} camienfe o depdsito de aguas
pmulmmmmgquemmmm Para eilo se adelamiard urn
astudio prefimina: con &l fin de determinar la converiencia de la reglamentacion, leniendo en
cuernta el reparfo aciual, las necesidades de los predios que las ulilizan y las de agquelos gue
puedan aprovecharias”™

Cue teniendo en cuenta |la nomMmatividad precitada, Corpochiver realizé wvisitas de inspeccion,
seguimiento y control a las microcuencas de las Quebradas Caraconal — Los Murcidlagos y
Firagucia, donde evidencid que en temporada seca la oferta del recurso hidrico es minima,
existe sobreexplotacién por parie de los habitaries del area de influencia de la parie alta. e
ineficiente uso por parte ds los usuarios, asi como alta presencia de conflictos en la zona, los
cusles en su mayoria estdn en estado de informalidad y no cuentan con ls respectiva
concesion deaguas razdnpurlawd}-aﬁrﬂldad considerd oportuno adelantar el proceso de
reglar de |as wcas citadas, las cuales estadn siendo afectadas por la
disponibilidad del recurso hidrico.

Que por o anteror, Corpochivor suscribid conltrato de consultoria No. 201-19 con la
HYDRAULIC ENVIRONMENTAL DESING SAS, cuyo objsto era “REALIZAR LA
REGLAMENTACION DE LAS MICROCUENCAS DE LAS QUEBRADAS CARACONAL —
MURCIELAGOS, FIRAGUCIA Y SUS TRIBUTARIOS, EN EL MUNICIPIO DE JENESANO
BOYACA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR DE
ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS ESTABLECIDOS EN EL DECRETO 1076 DE
2015",

Que mediante Resolucién Mo. 556 de fecha 14 de agosto de 2019, proferida por esta
Corporacion se ordend dar inicio al proceso de reglamentaciéon del uso del recurso hidrico de
las fuentes denominadas Quebradas Caraconal - Los Murciélagos, Firagucia y sus Tributarios.

Que el articulo segundo del Acto Administrative mencionado, resolvié suspender los tramites
stinentes a solicitud de concesién de aguas superficiales o su renovacién de las fuentes
hidricas denominadas Quebradas Caraconal - Los Murciélagos, Firagucia y sus Tributarios,
pertenecientes a la Subcuenca del Rio Tibana, Cuenca del Rio Garagoa.

Que el articulo tercero ibidem, establecid que el proceso de reglamentacion, entre otros,
contemplara los siguientes aspectos: a) cartografia, b) censo de usuarios y aprovechamiento
de aguas, c) hidrometeoroldgicos, d) agrondmicos, e) riego y drenaje, f) socioecondmicos, g)
obras hidraulicas, h) de incidencia en el desarrollo de la region, i) de incidencia ambiental del
uso actual y proyectado del agua, j) legales, k) médulos de consumo, [) control y vigilancia de
los aprovechamientos.

Que el articulo cuarto de la misma, sefialdé que se debian realizar los estudios e inspecciones
oculares y demds actuaciones conducentes a efecto de elaborar y presentar el proyecto de
reglamentacién del uso del recurso hidrico en las fuentes denominadas Quebradas Caraconal -
Los Murciélagos, Firagucia y sus Tributarios, pertenecientes a la Subcuenca del Rio Tibana,
Cuenca del Rio Garagoa.

Qe el articulo quinto ordend efectuar las siguientes publicaciones, por lo menos con diez (10)
dias de anticipacion a la practica de la inspeccién ocular:

1. Fijar el presente acto administrativo en las carteleras de la Corporacién Auténoma
Regional de Chivor — CORPOCHIVOR, de la Alcaldias municipales de Jenesano, Nuevo
Colén, Boyaca, Tibana y en la pagina Web de CORPOCHIVOR.

2. Publicar por dos (2) veces consecutivas en el periédico de mayor circulacién de la
regién, un aviso en el cual se informe el lugar y las fechas donde se adelantaran las
diligencias.

3. Publicar el presente acto administrativo a través de una emisora de amplio cubrimiento
en la zona de influencia de los municipios de Jenesano, Boyaca, Tibana y Nuevo Colén.

Que los dias 23 y 28 de agosto de 2019, se realizé la publicacién en el Diario Boyaca Siete
Dias, del aviso por medio del cual la Corporacién Auténoma Regional de Chivor —
CORPOCHIVOR, informé que el dia 09 de septiembre de 2019 se realizaria el censo de
usuarios del recurso hidrico en la zona urbana del municipio de Jenesano, Tibana, Nuevo
Colén y Boyacd, asi mismo la notificacién fue publicada de manera paralela en las carteleras
de las Alcaldias, Personerias e Inspecciones de Policia de los municipios de Jenesano,
Boyac4, Tibana y Nuevo Coldn y promulgada como aviso paroquial en estos mismos Entes
Territoriales y en las emisoras Andina Estéreo (Ramiriqui) y la Voz de Nonceta (Jenesano).

Que se realizaron dos (2) talleres previos a las visitas de campo, en donde se les ratificd a los
asistentes el objetivo del proceso de reglamentacion, el inicio de las labores de campo, las
actividades a realizar y la divulgacion de la Resolucién No. 556 de 2019.

Que el primer taller divulgativo se efectio el dia 03 de septiembre de 2019 en la Escuela de la
vereda Foraquira del municipio de Jenesano, en el que se convoco a los representantes de las
veredas de Foragquird, Piranguata, Pulidos, Carrizal, Palenque, Cardonal y Supaneca del
municipio de Jenesano, Supaneca Arriba del municipio de Tibana y Alfaras, Zapatero y Llano
Grande del municipio de Nuevo Colén.

En el mismo sentido, el segundo taller se llevd a cabo el dia 04 de septiembre de 2019 en la
Escuela de la vereda Paeces Bajo del municipio de Jenesano, al que se convocaron
representantes de las veredas Paeces, Rodriguez, Naranjos y Zona Urbana del municipio de
Jenesano y Huerta Grande, Soconsaque Occidente, Soconsaque Oriente y Siraguita del
municipio de Boyaca.

Que a partir del dia 09 de septiembre de 2019, se realizaron recorridos de campo
acompafiados por representantes de la comunidad, haciendo la identificacion de los sistemas
de captacion existentes en las microcuencas de las Quebradas Caraconal - Los Murciélagos y
Firagucia, compilando informacién de los sistemas de acueducto, en cuanto a sus usos y
totalidad de usuarios y de manera paralela, realizando las caracterizaciones de las condiciones
socioeconémicas de la region y sus actividades asociadas al recurso hidrico.

Que el dia 30 de octubre de 2019, con representantes de las mismas veredas referidas
anteriormente, se realizaron dos (2) tall participativos, actividad que se desarrollo en las
Escuelas de Foraquird y Paeces Bajo del municipio de Jenesano, socializando el avance del
estudio y realizando de manera conjunta una identificacién de los conflictos ambientales y usos
del agua, liderado por los representantes comunitarios.

Que el dia 12 de noviembre de 2019, se realizé reunién con los representantes de las veredas
Foraquira, Piranguata, Pulidos, Carrizal, Palenque, Cardonal, Paeces, Rodriguez, Maranjos,
Supaneca y Zona Urbana del municipio de Jenesano; la vereda Supaneca Arriba del municipio
de Tibana y las veredas Alfaras, Zapatero y Llano Grande del municipio de Nuevo Colén, y
veredas Huerta Grande, Soconsaque Occidente, Soconsaque Oriente y Siraquita del municipio
de Boyac4, en donde se divulgaron los resultados obtenidos del proceso de reglamentacitn,
especificamente los caudales de asignacion, asi como el proceso de participacién de los
usuarios del recurso hidrico, una vez se realizara la publicacién oficial de los resultados por
parte de CORPOCHIVOR.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.3.2.13.5 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015; el proyecto de asignacién de
caudales en mencién, se comunictd a los interesados mediante los avisos de fechas 15 de
noviembre de 2019 y 02 de diciembre de 2019, en los periédicos El Diario y Boyaca Siete Dias,
y en la emisoras regionales Andina Estéreo y Nonceta Estéreo, con el fin de que los mismos
pudieran presentar las objeciones que consideraran pertinentes dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la publicacién del Gltimo aviso. De manera complementaria, el cuadro que resume
los caudales asignados, se publicd en las carteleras de las Alcaldias, Personerias e
Inspecciones de Policia de los municipios de Jenesano, Boyaca, Tibana y Nuevo Coldn; asi
como en la cartelera de CORPOCHIVOR.

Que como resultado del proceso de socializacién, se recibieron tres objeciones mediante
radicados 2019ER9835 del 16 de diciembre de 2019; 2019ER9998 del 23 de diciembre de
2019 y 2019ER10178 del 31 de diciembre de 2019, remitidos respecti te por la Alcaldi:
de Jenesano, por la Personeria de este mismo municipio y por el sefior Edgar Alfonso Quintero
Romero, enfocados a aclarar el proceso de reglamentacion y los resultados obtenidos; lo que
conllevd como respuesta a estas peticiones a la realizacion de dos (2) reuniones con los
representantes de los acueductos, la Alcaldia y Personeria del municipio de Jenesano, los dias
06 ¥ 13 de febrero de 2020 | do la metodologia del estudio realizado y los resultados
C idos; 1 ion ¢ ! t :aalareuhndadurantslafasedecampo.
y generandose el compromnso de efectuar una nueva validacién en campo sobre algunos
usuarios.

Que los dias 02 y 03 de marzo de 2020, se efectlio un recorrido de campo de verificacion y
validacién entre CORPOCHIVOR vy los representantes de la comunidad, realizando nuevos
aforos de los sistemas de captacion, recibiendo algunos listados de usuarios y validando los
usos y condiciones de derivacion registrados en la fase de campo adelantadas durante la
vigencia 2019.

Que, como resultado de las reuniones e informacion recibida, se realizé una actualizacion del
cuadro de reparticion y asignacién de caudales divulgados en noviembre y diciembre de 2019,
por lo cual se concluye un registro de 68 usuarios del recurso hidrico, 34 de la Microcuenca de
la Quebrada Caraconal - Los Murciélagos y sus fuentes tributarias y 34 de la Quebrada
Firagucia y sus fuentes tributarias, que en conjunto usan las aguas para los usos doméstico,
agricola y pecuario.
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Que del andlisis realizado al comportamiento de los registros historicos hidrometeorolégicos
asociados a las microcuencas en estudio, se concluye la existencia de un déficit entre la oferta
y la demanda del recurso hidrico, que se registra con mayor énfasis en la época de estiaje,
principalmente en los meses de diciembre, enero, febrero y marzo de cada afio; lo que implica
que la Corporacion debe tomar decisiones en funcién de las concesiones y derivaciones
actuales, que permita dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 41 del Decreto 1541 de
1978, que contempla que para otorgar concesiones de aguas se tendran en cuenta el siguiente
orden de prioridades (a) Utilizacién para el consumo humano oolec'nw © comunitario, sea
urbano o rural; (b) Utilizacién para r des de idual (c) Usos
agropecuarios comunitarios, comprendidas la acuicultura y la pesca; (d) Usos agropecuarios
individuales, comprendidas la acuicultura y la pesca; (e ) Generacitn de energia hidroeléctrica;
(f) Usos industriales o manufactureros; (g) Usos mineros; (h) Usos recreativos comunitarios y
(i) Usos recreativos individuales.

Que por disposicion del articulo 2.2.3.2.13.7 del Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, una vez
expirado el término de objeciones del proyecto de distribucion de aguas, la autoridad ambiental
competente procederd a elaborar la providencia de reglamentacién correspondiente, cuyo
‘encabezamiento y parte resolutiva deben ser publicados en el Diario Oficial.

Que el articulo 2.2.3.2.13.15., ibidem, prevé que cuando una fuente de agua piblica hubiere
sido aforada y se hubiere otorgado permisos o concesiones de agua que alcancen o excedan el
caudal disponible, computadas las obras de almacenamiento que existieren, la Autoridad
Ambiental competente, podra declarar agotada esta fuente.

Que la Ley 373 de 1997 establece que todo Plan Ambiental Regional y Municipal debe
incorporar obligatoriamente un Programa para el uso eficiente y el ahorro del agua, consistente
en el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar las entidades encargadas de la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccidn
hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Que en el articulo 3 Ibidem prevé que cada entidad encargada de prestar los servicios de
acueducto, alcantarillade, de riego y drenaje, de produccion hidroeléctrica, y los demas
usuarios del recurso hidrico, presentaran para aprobacién de las Corporaciones Auténomas
Regionales y demas autoridades ambientales, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua.

Que a través de la Resolucion No. 1257 del 10 de julio de 2018 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se desarrollan los paragrafos 1y 2 del articulo 2.2.3.2.1.1.3,,
del Decreto 1090 de 2018, mediante el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015,
estableciendo en el articulo primero la estructura y contenido del Programa para el Uso
Eficiente y Ahorro de Agua y del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua simplificado.

Que acorde a lo establecido en el articulo 216 paragrafo 3° de la Ley 1450 de 2011 “/a tasa por
utilizacién de aguas se cobrard a todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los que
utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que no cuanfan corn la concesién
de aguas, sin perjuicio de la imposicién de las medidas p y torias a que haya
lugar y sin que impligue bajo ninguna circunstancia su legalizacion”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.9.6.1.4 del Decreto 1076 de 2015, estan
obligadas al pago de la tasa por la utilizacién del agua todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, que utilicen el recurso hidrico en virtud de una concesién de aguas.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto 1575 del 9 de mayo de 2007, para
las concesiones de agua con destino al consumo humano, la persona prestadora del servicio
de acueducto debe obtener la correspondiente autonzac:ﬂn sanitaria favorable, para lo cual
debe presentar ante la Autoridad Sanitaria Depart; o tente el andlisis de calidad del
agua que se va a utilizar para consumo humano y el disefio del sistema de tratamiento
propuesto, de acuerdo con las Resoluciones Nros. 330 de 2017 y 844 de 2018, expedidas por

el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Mapa de Riesgo y lo dispuesto en el Decreto
1076 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Que en el articulo 15 Ibidem se prevé que la Autoridad Sanitaria Departamental o Distrital y la
Autoridad Ambiental competente, seran las responsables de elaborar, revisar y actualizar el
Mapa de Riesgo de Calidad del Agua para Consumo Humano de los sist de
abastecimiento y de distribucion en la respectiva jurisdiccién y se haré anualmente con base en
la informacion suministrada por las autoridades ambientales competentes y Secretarias de
Planeacién Municipal, segn las normas legales vigentes.

Que el Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en sus articulos 88 y 89 establece que, salvo
disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesion, estando
esta dltima sujeta a las disponibilidades del recurso y a las necesidades que imponga el objeto
para el cual se destina.

Que el precitado Decreto establece que para que se pueda hacer uso de una concesion, se
requiere de su inscripcién en el registro y la aprobacion de las obras hidraulicas para servicio
de la concesidn; asi mismo, el articulo 140 sefiala que el beneficiario de toda concesién sobre
aguas estaréa siempre sometido a las normas de preservacion de la calidad de este recurso.

Que el Decreto 1076 de 2015 establece en los articulos 2.2.3.2.5.1, 223253y 2.2.3.27.1 los
fines de usos del agua que generan la obligatoriedad de toda persona natural o juridica, publica
o privada de obtener previamente concesion o permiso de la autoridad ambiental competente
para hacer uso del agua, salvo las excepciones legales.

Que el articulo 2.2.3.2.8.2 del Decreto 1076 de 2015, prevé que las concesiones otorgadas no
seran obstaculo para que la Autoridad Ambiental competente con posterioridad a ellas,
reglamente de manera general la distribucion de una corriente o derivacion teniendo en cuenta
lo dispuesto en el articulo 93 del Decreto -Ley 2811 de 1974.

Que en el articulo 2.2.3.2.13.8 Ibidem, establece que toda reglamentacion de aguas afecta los
aprovechamientos existentes, es de aplicacién inmediata e implica concesiones para los
beneficiarios quienes quedan obligados a cumplir las condiciones impuestas en ellas y sujetos
a las causales de caducidad de que trata el Decreto-Ley 2811 de 1974 y el citado Decreto.

Que en este sentido el articulo 62 del Decreto 2811 de 1974, establece “...como causales
generales de caducidad las siguientes: (a) La cesién del derecho al uso del recurso, hecha a
terceros sin autorizacién del concedente; (b) El destino de la concesion para uso diferente al
sefialado en la resolucién o en el contrato; (c) El incumplimiento del concesionario a las
condiciones impuestas o pactadas; (d) El incumplimiento grave o reiterado de las normas sobre
preservacién de recursos, salvo fuerza mayor debidamente comprobadas, siempre que el
interesado dé aviso dentro de los quince dias siguientes al acaecimiento de la misma; () No
usar la concesion durante dos afios; (f) La disminucion progresiva o el agotamiento del recurso;
g} La mora en la organizacién de un servicio piblico o la suspension del mismo por término
superior a fres meses, cuando fueren imputables al concesionario; (h) Las demdas gue

P te se consignen en la respectiva resolucion de concesion o en el contrato.”

Que el articulo 133 del Decreto 2811 de 1974 determina que °..Jos usuarios estan obligados a:
{a) Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objefo previsto en la
resolucion de concesion, empleando sistemas técnicos de aprovechamiento; (b) No utilizar
mayor cantidad de aguas que la oforgada; (c) Construir y mantener instalaciones y obras
hidréulicas en candmones adecuadas; (d) Evitar que las aguas que deriven de una corriente o
depésito se 0 salgan de las obras que las deben cont (e) Contrit
proporcionalmente a la conservacion de las estructuras hidréulicas, caminos de vigilancia y
demas obras e instalaciones comunes; (f) Permitir la vigilancia e inspeccion y suministrar los
datos sobre el uso de las aguas.”

Que el Decreto 1076 de 2015 en los articulos 2.2.3.29.11, 223219.2, 2232195 y
2232242 numeral 8°, disponen que los usuarios a quienes se les haya otorgado una
concesién de aguas estaran obligados a presentar, para su estudio y aprobacion, los planos de
las obras necesarias para captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir el caudal,
condicionando su uso a la aprobacién por parte de la autoridad ambiental.

Que el articulo 2.3.7.1.3.5., del Decreto 1898 de 2016 por el cual se adiciona el Titulo 7,
capitulo 1, a la parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Informacién del Usuario Fuenta de Absstocimiento
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, establece que los puntos de suministro o abastos de agua T |
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sus Tributarios, en los municipios de Jenesano, Boyacd, Tibana y Nuevo Coldn, y en
consecuencia, otorgar concesion de aguas superficiales a los usuarios en los caudales y para
los usos descritos en el siguiente cuadro:

1. Informacion General del Usuario y punto de captacion.
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PARAGRAFO PRIMERO: La presente Resolucién deroga todos los actos administrativos que
hayan otorgado concesiones de agua de las corrientes reglamentadas, por lo cual los titulares
de la concesion no podran captar mas del caudal concesionado en la presente reglamentacion
y deberan utilizar dnica y exclusivamente para los usos descritos en el cuadro de reparto y
distribucién de acuerdo a lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los caudales concesionados en el presente acto administrativo se
otorgan de acuerdo al célculo de la necesidad de uso de agua y lo normado en los articulos
2.2.3.27.6y 2.2.3.2.7.8 del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO TERCERO: Sera de obligatoria aplicacion las restricciones para los usos
agricola y porcicola, para los meses de diciembre, enero, febrero y marzo, en el sentido de
aplicar un médulo de consumo equivalente a cero litros por segundo, con el gue se prioriza el
uso doméstico y se mitiga el impacto sobre el recurso hidrico en época seca.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar el agotamiento de las Quebradas Caraconal - Los
Murciélagos, Firagucia y sus tributarios, y en ounsecuenua a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, der el de concesiones de agua y
ampllauﬂndscaudaldelaseujstemes a derivar de las fuentes hidricas de uso plblico
pertenecientes a las microcuencas referidas.

: T = A — Asignado PARAGRAFO: A medida que las fuentes en mencién recuperen su caudal de reparto, la
oo T g SR (B g 18 ; e Autoridad Ambiental podra analizar la posibilidad de permitir que nuevos usuarios soliciten’
documanis | Nmerode Lo |5ty : Aowa: Abiii 8 concesion de aguas de las mismas.
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(Hineg,
ARTICULO TERCERO: En cumplimiento al articulo 2.3.7.1.3.5., del Decreto 1898 de 2016, las
4 oa17 comunidades beneficiarias que hoy prestan el servicio de suministro de agua deberan adelantar
0078

los tramites pertinentes para consolidarse como personas juridicas sin animo de lucro o como
empresas comunitarias o como persona prestadora de servicio, este dltimo en el marco de la
Ley 142 de 1994,

g
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ARTICULO CUARTO: Los titulares de las concesiones otorgadas en el presente acto
adAministrativo deberan allegar en un término de dos (02) meses contados a partir de la
publicacion del mismo, copia de sus documentos de identificacion, que incluyen cédula de
ciudadania para personas naturales; cédula de ciudadania del representante legal en el caso
de personas juridicas, documentos que den cuenta de la representacién legal para este Gltimo
caso, y certificado de tradicién y libertad actualizado del predio o predios beneficiarios, este
atimo con una vigencia maxima de treinta (30) dias.
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PARAGRAFO: Para los acueductos que abastecen a mas de dos (2) usuarios, el certificado de
mm&tm&llwammmrﬂalmmwmm
estructuras de la planta de potabilizacién, o en su defecto la estructura de almacenamiento; de
no existir ninguna de estas dos, se anexaré el certificado del predio donde la red matriz inicia la
derivacién hacia los L b

ARTICULO QUINTO: Las personas juridicas a las que se les haya otorgado concesién de
aguas superficiales para consumo humano, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1575
del 09 de mayo de 2007, deberan allegar a la Corporacién, en un témino de tres (03) meses
contados a partir de la publicacion del presente acto administrativo, la correspondiente
autorizacién sanitaria favorable expedida por la Secretaria de Salud de Boyaca; para tal efecto,
deben presentar ante la misma, el andlisis de calidad del agua que se va a utilizar para
consumo humano y el sistema de tratamiento propuesto, este dltimo de acuerdo a lo

en las Resoluciones Nro. 330 de 2017 y 884 de 2018, expedidas por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, 0 aquella que la modifique, adicione o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO: CORPOCHIVOR realizaré las acciones respectivas para que en

to con la S ia de Salud de Boyaca, se prioricen las concesiones incluidas en la
prmmeresoluuén en funcion de que se expidan la correspondientes autorizaciones
favorables solicitadas en el presente articulo.
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PARAGRAFO SEGUNDO: El peticionario podra solicitar prémmoga en la entrega de la
autorizacién sanitaria, en los casos que demuestre que se realizé la radicacion de la
documentacién requerida ante la Secretaria de Salud de Boyaca y que esta dltima no ha
emitido la respectiva autorizacién, para lo cual debe mediar solicitud escrita radicada ante
Corpochivor, con los respetivos soportes.

ARTICULO SEXTO: A fin de poder hacer uso adecuado de la concesion asignada en los
términos y condiciones de la presente reglamentacion, los titulares de las concesiones
otorgadas deberan presentar ante CORPOCHIVOR, en el término de tres (03) meses contados
a partir de la publicacién del presente acto administrativo, para su respectiva evaluacién y
aprobacién, la siguiente informacion:

« En el evento que la captacién se realice a través de sistemas de gravedad: aportar las
memorias técnicas de célculo y planos del sistema de captacién, con el sistema de control
de caudal, que garantice la derivacion del recurso hidrico otorgado, ademas de los
almacenamientos con que cuente.

* En el caso que se capte a través de un sistema de bombeo: un documento que contenga
las caracteristicas detalladas de la bomba, potencia, altura dinamica, régimen y periodo de
bombeo que garantice captar el caudal concesionado.

PARAGRAFO PRIMERO: CORPOCHIVOR entregara por solicitud escrita del peticionario, los
disefios de las estructuras de control de caudal. Accién que aplica para aquellos usuarios que
cuenten con un caudal de concesion inferior a un (1) litro por segundo. Para tal efecto, en el
término de tres (3) meses, contados a partir de la publicacién del presente acto administrativo,
deberan acercarse a las oficinas principales de la Corporacitn para hacerles entrega de los
planos de referencia del sistema de control de caudal, que garanticen su derivacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sera responsabilidad exclusiva del titular de la concesién la
adaptacion del terreno para la localizacién, construccion, emplazamiento, adecuado
funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura de control de caudal y demas obras
complementarias.

PARAGRAFO TERCERO: Hasta tanto se surta el tramite anterior, no se podra hacer uso de la
concesion. Para la construccion de las obras aprobadas no se debera utilizar maquinaria
pesada, ni maguinaria que afecte la vegetacién del sector.

ARTICULO SEPTIMO: A partir de la notificacion del acto administrativo que apruebe los
planos, calculo y memorias técnicas requeridas en el articulo anterior o la entrega de los
mismos, los concesionarios gozaran de un plazo adicional de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS
HABILES, para la construccién de las respectivas obras, al final de los cuales deberan informar
por escrito a la Corporacion a fin de que esta proceda a aprobarlas y autorizar su
funcionamiento.

ARTICULO OCTAVO: Los fitulares de las concesiones de agua otorgadas en el presente acto
administrativo, deberan implementar medidas de compensacion, las cuales estaran enfocadas
a la destinacion de areas para actividades de proteccién y conservacion del recurso hidrico, la
plantacién de especies de flora destinadas a la regulacién del mismo, para lo cual deberan
presentar la propuesta dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de la presente
Resolucién para su respectiva evaluacion y aprobacién.

PARAGRAFO:. La Corporacién realizard el acompafiamiento técnico a la implementacién,
manejo, mantenimiento y seguimiento de las actividades referidas en el presente articulo.

ARTICULO NOVENO: Los titulares de las concesiones otorgadas estén obligados a efectuar el
pago de la tasa por uso del agua, previa liquidacibn y facturacién realizada por
CORPOCHIVOR de acuerdo a con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 o la norma que
la adicione, modifique o sustituya.

PARAGRAFO: Para el cobro de la Tasa por Uso del Agua (TUA), los titulares deberan
presentar la Autodeclaracion de Caudales Efectivamente Captados, dentro de los términos y
formatos definidos por CORPOCHIVOR, soportada en los registros de un instrumento de
medicién. En los casos que no se presente esta autodeclaracion, se procedera a realizar la
liquidacién y el cobro de la tasa con base en el caudal concesionado en el presente acto
administrativo.

ARTICULO DECIMO: Los titulares de las jones deberan pr tar a CORPOCHIVOR,
el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua, en el término de tres (03) meses contados a
partir de la publicacion del pr acto administrativo, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Ley 373 de 1997, reglamentado a través del Decreto No. 1090 de 2018, y
con la Resolucion 1257 de 2018, por lo cual se establece la estructura y contenido para el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua. El PUEAA debera estar basado en el
diagnéstico de la oferta hidrica de la fuente de abastecimiento, demanda del agua, ademas
deberd contener metas anuales de reduccion de pérdidas y campafias educativas a la
comunidad.

PARAGRAFO: CORPOCHIVOR, posee términos de referencia para la presentacion del
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA, conforme a la complejidad y el sector
a beneficiar, los cuales pueden ser consultados en www.corpochivor.gov.co yio en la oficina de
atencidn al usuario de la Entidad.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El término de las concesiones que se otorgan es de DIEZ
{10) ANOS, contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, término que podra ser
prorrogado de acuerdo al estudio técnico y seguimiento realizado por Corpochivor, en razon de
determinar su conveniencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Trar!swrridos los diez (10) primeros afios, el concesionario

debera realizar un censo poblaci teniendo en cuenta la tasa de crecimiento establecida a

esa fecha, y entregado a CORPOCHIVOR a efectos de realizar un aforo a la fuente y asi
tabl si las condiciones han variado y realizar los ajustes pertinentes.

ARTICULO DECIMO TERCERO: CORPOCHIVOR se reserva el derecho en cualquier tiempo,
de revisar esta reglamentacion y las concesiones de agua otorgadas por la misma, de oficio 0 a
peticién de parte, cuando considere conveniente la revision o cuando las circunstancias que se
tuvieron en cuenta para efectuaria hayan variado.

ARTICULO DECIMO CUARTO: La presente resolucién no confiere ningin derecho de
servidumbre a favor de los titulares de las concesiones de aguas, por lo tanto, para resolver las
controversias que se susciten con motivo de la constitucion o ejercicio de servidumbres en
interés piblico o privado, el interesado debera seguir el tramite establecido en los articulos 67 y
117 del Codigo de Recursos Naturales y 2.2.3.2.14.6 a 2.2.3.2.14.15 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Las aguas de uso publico no pueden transferirse por venta,
donacion o permuta, ni constituirse sobre ellas derechos personales o de otra naturaleza; para
que el concesionario pueda traspasar la concesion otorgada, se requiere autorizacion previa de
CORPOCHIVOR.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Informar a los fitulares de las concesiones de aguas que seran
causales de caducidad por la via administrativa, ademas del incumplimiento de las condiciones
de que trata la presente Resolucion, las siguientes:

a) La cesion del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacion del
concedente;

b) El destino de la concesitn para uso diferente al sefialado en la presente resolucién;

c) Elincumplimiento del concesionario a las condiciones impuestas o pactadas;

d) El incumplimiento grave o reiterado de las normas sobre preservacion de recursos,
salvo fuerza mayor id ite da pre que el ir jo dé aviso
dentro de los quince dias siguientes al acaaumlento de la misma;

e) No usar la concesion durante dos afios;

f) La disminucién progresiva o el agotamiento del recurso;

g) La mora en la organizacion de un servicio plblico o la suspension del mismo por
término superior a fres meses, cuando fueren imputables al concesionario

PARAGRAFO: La caducidad referida en el presente articulo se declarara previa aplicacion del
régimen sancionatorio ambiental contenido en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Ordénese el archivo de los expedientes correspondientes a
los usuarios de concesion de aguas de las microcuencas en las quebradas Caraconal - Los
Murciélagos, Firagucia y sus tributarios.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: CORPOCHIVOR realizara seguimiento periodico al
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Los titulares de las concesiones deberan realizar el pago por servicios de
seguimiento de los instrumentos que se deriven de la presente reglamentacion de uso del
recurso hidrico, de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. 711 de 2018, emitida por
CORPOCHIVOR y/o el acto administrativo que aclare, modifique o adicione la precitada
normativa.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Remitir copia de la presente resolucion a los municipios de
Jenesano, Boyaca, Tibana y Nuevo Col6n para su conocimiento.

ARTICULO VIGESIMO: La totalidad del presente acto administrativo, deberan ser publicados
en el Diario Oficial, en el Boletin Oficial, las carteleras y en la pagina web
www.corpochivor.gov.co.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Contra el presente acto administrativo, no procede ningin
recurso de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.13.5 y 2.2.3.2.13.7 del Decreto
1076 de 2015 y lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

(C.F.).

V ARIOS

Contraloria General de la Republica

REsoLUcCIONES REGLAMENTARIAS EJECUTIVAS

RESOLUCION REGLAMENTARIA EJECUTIVA
NUMERO REG-EJE 0080 DE 2020
(diciembre 28)

“Por fa cual e adopta & Procedimisnto pars la evaluacidn de la cafidad y eficiencis del cormral fiscal
Intermo de les entidades y organismos del Estado”

EL CONTRALOR GEMNERAL DE L& REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas an los
anliculos 267 v 268 de la Constitucion Poliica y en los articulos 6 y 35 del Decreto Ley 267
da 2000, ¥

COMSIDERANDO

Que la Constilucion Paolitica de Colombia an el articulo 267 Inciso primero establece, gue al
control fiscal es una funcian plblica que ejercera la Contraloria General de la Repablica, la
cual vigila la gestién fizcal de la administracion y de los parficulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Macidn.

Que el inciso primero del articula 267 de la Constitucion Politica, modificade por el Acto
Legislativo nimero 04 del 18 de septiembre de 2019, establace que la vigilancia y &l contral
fiscal son una funcién pablica gues ejercera la Contratoria Genaral de la Repablica, la cual vigila
la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
nienes pablicos, en lodos (os niveles administrativos v respecto de todo tipo de recursos
pdblicos. Igualmente, saefala que la ley reglamentara el ejercicio de las competencias enire
coniralorfas, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiarnedad,
y gue el control ejerciddo por la Contralorfa General de la Repliblica sera preferente en los
terminos que defina la lay.

Que, en consonancia con lo antariar, el articulo 272 de fa Constilucidn Palitica modilicads por
el articulo 4 del Acto Legisfativo 4 de 2019, establece gue |a vigilancia de la gestion fiscal de
los dapartamentos, distritos y municipios en los gue existan contralorias cormesponderd a éstas,
en forma conoaurrente con la Contralaria General de la Repablica.

Que el inciso 1 del artlculo 267 v los incisos 3 y 6 del articulo 272 de la Constitucion Polltica,
establecen gue en observancia de los principios de coordinacidn, concurrencia v
subsidiaredad la |lay desarmmolla como se adelanta el ejercicio concurrenie de las competencias
atribuidas a la Contraloria Genaral de la Repdblica v las Contralorias Territorales, indicando
que el control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferents o prevalente.

Qe sin perjulcio de la concurrencia an el ejerciclo de la vigilancia v ef control fiscal. en el
Contralor Genaral de la Republica recasn competencias de conformidad con ko previsto en al
articula 268 de la Constilucidn Politlca, modificado par el articulo 2 del Acto Legislativo Mo, 04
da 2019, entra las cuales se encuentra la de concepluar sobra la calidad vy eficlencia del control
fiscal intermo de las entidades y organismos del Estado.

Quea la Constitucidn Politica en el articulo 268, entre otras atribuciones del Contralor General
de la Republica, sefala la de concepluar sobre la calidad v eficiencia del control fiscal interno
de las entidades y orgamismos del Estado.
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Que el mismo articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado en el Acto Legislativo No. 04
de 2019, establece en el numeral 17 la facultad de imponer sanciones desde multa hasta
suspension a quienes omitan la obligacion de suministrar informacion o impidan u obstaculicen
el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la
ley.

Que la Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado.

Que el articulo 2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015 define el Sistema Nacional de Control
Interno como “el conjunto de instancias de articulacion y participacion, competencias y
sistemas de control interno, adoptados en ejercicio de la funcion administrativa por los
organismos y entidades del Estado en todos sus drdenes, que de manera armonica, dinamica,
efectiva, flexible y suficiente, fortalecen el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del
Estado”.

Que el articulo 2.2.21.3.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 8° del Decreto
648 de 2017 establece que “El Sistema Institucional de Control Interno estara integrado por el
esquema de controles de la organizacion, la gestion de riesgos, la administracion de la
informacién y de los recursos y por el conjunto de planes, métodos, principios, normas,
procedimientos, y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por la entidad, dentro
de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas, resultados u objetivos de
la entidad.”

Que el articulo 51 del Decreto Ley 403 de 2020 establece que la evaluacion del control interno
es el andlisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de
determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar y si son
eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos. De igual manera, la mencionada
norma senala que el Contralor General de la Republica reglamentara los métodos y
procedimientos para llevar a cabo esta evaluacién, para lo cual tendré en cuenta los
lineamientos de politica en materia de control interno.

Que el articulo 5° del Decreto Ley 267 de 2000 modificado por el articulo 3° del Decreto Ley
405 de 2020, establece que “para el cumplimiento de su misién y de sus objetivos, en desarrollo de
las disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, le corresponde a la Contraloria General de
la Republica: (...) 9. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno en los términos previstos
en la Constitucion Politica y la ley”

Que el articulo 6° del Decreto Ley 267 de 2000 determina que en ejercicio de su autonomia
administrativa le corresponde a la Contraloria General de la Republica definir todos los
aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones en armonia con los principios
consagrados en la Constitucién y la Ley.

Que el numeral 1 del articulo 35 del Decreto Ley 267 de 2000 sefiala como funcion del
Contralor General de la Republica la de "Fijar las politicas, planes, programas y estrategias
para el desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal, del control fiscal del Estado y de las

demés funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica de conformidad con la
Constitucion y la ley."

Que el numeral 4 del articulo 35 del Decreto Ley 267 de 2000 estipula como atribucion del
Contralor General de la Republica la de: " Dirigir como autoridad superior las labores
administrativas y de vigilancia fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria General
de la Republica, de acuerdo con la ley".

Que el numeral 4 del articulo 52 del Decreto 267 de 2000, modificado por el Decreto 2037 de
2019, establece como funcion de las Direcciones de Vigilancia Fiscal, la de "Dirigir la
evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno de las entidades del respectivo sector
e imprimirle orientacion técnica a la misma”.

Que el numeral 4 del articulo 53 del Decreto 267 de 2000, modificado por el Decreto 2037 de |
2019, establece como funcién de las Direcciones de Estudios Sectoriales, la de “Dirigir los
estudios sobre el sistema nacional de control interno y la forma como este se desarrolla en el
respectivo sector”.

Que el articulo 5 de la Resolucién la Organizacional OGZ-001-2014 "Por la cual se crea el
Sistema de Informacién y Produccién Normativa de Control Fiscal -SINOR y se establece el
procedimiento para la expedicion de resoluciones de competencia de la Contraloria General
de la Reptiblica” expreso que las resoluciones reglamentarias ejecutivas referiran entre otras
a la adopcion, modificacién, adicién o derogatoria de manuales, guias o instructivos para el
ejercicio de las funciones de control fiscal, y establecimiento de sistemas, métodos, requisitos
o procedimientos de trabajo o administracién en el tema.

Que en el marco del Plan Estratégico 2018-2022 de la Contraloria General de la Republica,
denominado: “Una Contraloria para Todos" se fijé6 como Objetivo Estratégico No. 1, el de
“Fortalecer la Gobernanza Interna a través de las interacciones y acuerdos entre el Control
Fiscal Macro y Micro en el nivel Central y Regional para hacer mas efectivo el Control Fiscal,
la vigilancia y control del recurso publico”

Que se hace necesario para su debida aplicacion la adopcion del Procedimiento para la
evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO 1°, Adéptese el Procedimiento para la evaluacion de la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado y sus anexos, el cual hace parte
integral de la presente resolucion.

ARTICULO 2°. Para efectos de la divulgacion, consulta y aplicacion del Procedimiento para la
evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado y sus anexos, debera publicarse en el Aplicativo Sistema de Gestion y Control Interno-
SIGECI y en el portal institucional Web de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 3°. La presente Resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los
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1. Objetivo
Establecer los lineamientos para la operacion, asi como las actividades con sus respectivos responsables y
registros necesarios para la evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado y emitir el Concepto respectivo, en armonia con lo dispuesto en el Numeral 6° del Articulo
268 de la Constitucion Politica, para contribuir al mejoramiento continuo de la gestién publica del Estado
Colombiano.

2. Actividades del diccionario

Elaborar el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades:y-organismos del
Estado.

3. Campo de aplicacion

Este procedimiento debera ser aplicado por los lideres de Macroprocesos; lideres de procesos, enlaces de las
dependencias y, en general, por todos los servidores y contratistas de prestacion de servicios que deban
participar en las actividades para emitir el Concepto sobre la calidad y-eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.

4. Alcance

Este procedimiento inicia con la emision de los lineamientos particulares para evaluar el control fiscal interno de
las entidades de cada sector y finaliza con la publicacion en la pagina web de la Contraloria General de la
Republica del concepto sobre la calidad y eficiencia-del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado.

5. Glosario y siglas

Articulacion del control interno con el control fiscal: La vigilancia y seguimiento permanente al recurso
publico para el ejercicio del. Control concomitante y preventivo debera articularse con el sistema de control
interno con el fin de que este sirva de insumo complementario, coherente y efectivo para el control fiscal externo
sobre aquellos hechos u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en los
que se involucren reeursos publicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica. D.L
403 de 2020. Art. 61.

Articulacion’del sistema de gestion con los sistemas de control interno: El Sistema de Control Interno
previsto.en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el marco del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que
permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades. EI Control Interno es
transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a través del Modelo Estandar de Control
Interno — MECI. (Articulo 2.2.23.1. Decreto 1499 de 2017, modifica el Decreto 1083 de 2015)

Control Fiscal: Es la funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los.fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada-y el
adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello. (Articulo. 2 Decreto
Ley 403 de 2020)

Control fiscal Interno (CFI): Son los procedimientos de observacion, verificacion, control, monitoreo y vigilancia
que realizan las instancias de control interno de las entidades y organismos del Estado de manera “previa,
concomitante o posterior™, cuando actlian como primer nivel “para la vigilancia fiscal de los recursos publicos”, o
como una de las modalidades de “control del manejo de los recursos publicos™; ~para la prevencion y defensa
del patrimonio publico.

“El Control Fiscal Interno, hace parte de una secuencia que se inicia y €std a cargo de cada entidad objeto de
vigilancia, para luego ser evaluado por la Contraloria General de‘la.Republica. Si los entes vigilados cumplieran
a cabalidad con la aplicacion y observancia de los sistemas y:mecanismos de Control Interno, sobre la premisa
de lo que deben y pueden hacer de manera previa, concomitante y posterior, sin duda, buena parte de las
acciones y omisiones lesivas del patrimonio publico podrfan mitigarse y evitarse. (...) el Control Fiscal a cargo de
la Contraloria General de la Republica, en su condicién de control posterior y selectivo, (...), en buena parte
desarrolla su misién, a partir de las evaluaciones-del Control Fiscal Interno que realiza cada entidad. Lo que
significa que los resultados de dicha evaluacion son punto de referencia obligado para el ejercicio del proceso
auditor por parte de este 6rgano de control.”.

Control Interno (CI): Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el
conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, ‘con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracién'de-fa informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos
previstos. (Ley 87.de 1993).

Evaluacion del control interno. La evaluacion de control interno “es el anlisis de los sistemas de control de
las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que
se les puede otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos. El Contralor General de

1 Corte Constitucional. Sentencia C-534 de 1993
2 Corte Constitucional. Sentencia C-103 de 2015
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la Republica reglamentara los métodos y procedimientos para llevar a cabo esta evaluacion, para lo cual tendra
en cuenta los lineamientos de politica en materia de control interno. Para efectos de la evaluacion del control
fiscal interno primaran los lineamientos impartidos por la Contraloria General de la Reptblica”. (Decreto 403 de
2020, Articulo 51)

Evaluacion de la Calidad del CFI: La evaluacion de la calidad del control fiscal interno mide si esta bien
disefiado, es decir si es apropiado y sirve para mitigar el riesgo asociado. En la evaluacion (del.disefio
(planeacion) se considera si el control es apropiado para mitigar los riesgos; el tipo de control (automatizado o
manual); la frecuencia de su aplicacion; la segregacion de funciones (si quien ejerce el control.es diferente del
responsable de la operacion); y la documentacion, esto es, si estd documentado-en manuales de
procedimientos, instructivos u otros documentos formalmente aprobados. Con la evaluacion del disefio se
determina si el control fiscal interno es adecuado, parcialmente adecuado, inadecuado o inexistentes.

La evaluacion del control fiscal interno de las entidades auditadas por la Contraloria General de la Republica se
efectia con un enfoque en riesgos, con el objetivo de procurar gradualmente mayor coherencia entre los
resultados de dicha evaluacion y los del proceso auditor en general-y deméas actuaciones de control fiscal, y en
consecuencia fundamentar mejor su concepto sobre la calidad 'y €ficiencia del control fiscal interno de las
entidades del Estado.

Evaluacion de la Eficiencia del CFl: La medicion de la-eficiencia evalua la relacion existente entre los recursos
e insumos utilizados frente a los resultados obtenidos. Una operacion eficiente produce la maxima cantidad de
bienes y/o servicios con una cantidad adecuada.de recursos®. La evaluacion de la Eficiencia del CFl de las
entidades y organismos del Estado mide en-qué medida logra su objetivo de prevenir o mitigar del riesgo de
pérdida del patrimonio publico.

Efectividad: La evaluacion de la efectividad del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado
analiza la utilizacion del contral, desde sus resultados y evidencias; evalla si existen hallazgos o incorrecciones
materiales con cualquier incidencia, en especial los hallazgos con incidencia fiscal, que afectan la gestion de la
entidad; y si en la auditoria anterior se identificaron los mismos hallazgos o incorrecciones, lo cual refleja la
ineficacia del plan de-mejoramiento ejecutado

La evaluacién-no se limita al estudio de los controles formaimente disefiados, sino que incluye un anlisis de su
eficacia para‘evitar o mitigar los riesgos de pérdida de recursos publicos, lo que se puede reflejar en el menor o
mayor. numero y cuantia de los hallazgos fiscales que se le configuren al sujeto de control, por parte de la
CGontraloria, que afectan el logro de los objetivos, planes, programas y proyectos de las entidades auditadas.

3 Reg-Org-0012-2017 Guia de auditoria financiera.
4 Guia de Auditoria de la Contraloria General de la Republica. Mayo de 2015.

Lineamientos: Son las disposiciones o directrices particulares emitidas por los lideres de los Macroprocesos
CMA y CMI que se deben tener en cuenta para la emitir el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del Estado.

Macroproceso: Conjunto de procesos relacionados entre si, que tienen un objetivo, alcance, entradas y salidas
claramente definidas y componen el mapa de procesos de una empresa. Estos describen los procesos de mas
alto nivel reconocidos por la alta direccion, es decir aquellos que conforma la gestion de la organizacion y que
ofrecen una vision global de la misma y sus relaciones a primera vista.

Modelo Estandar de Control Interno MECI: Proporciona una estructura de control de fa gestion que especifica
los elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno, a través de un modelo que
determina los pardmetros necesarios (autogestion) para que las entidades’ establezcan acciones, politicas,
métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacion en procura de su mejoramiento
continuo (autorregulacion), en la cual cada uno de los servidores de la:entidad se constituyen en parte integral
(autocontrol). (Marco general del Modelo Integrado de Planeacion. y gestion MIPG. Actualizado en diciembre de
2019)

Sistema Institucional de Control Interno. EI SistemacInstitucional de Control Interno estara integrado por el
esquema de controles de la organizacion, la gestién-de riesgos, la administracion de la informacion y de los
recursos y por el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion
y evaluacién adoptados por la entidad, dentro-de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las
metas, resultados u objetivos de la entidad." (Articulo 2.2.21.3.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
Articulo 8° del Decreto 648 de 2017)

Vigilancia fiscal: Es la funcién-publica de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen-fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera
autéonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa. Consiste en
observar el desarrollo 0-gjecucion de los procesos o toma de decisiones de los sujetos de control, sin intervenir
en aquellos o tenter-injerencia en estas, asi como con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de
obtener informacion (il para realizar el control fiscal. (Articulo 2 Decreto Ley 403 de 2020)

Siglas:

CGR Contraloria General de la Republica

CMA Control Fiscal Macro

cD Contralorias Delegadas sectoriales, intersectoriales y generales
CFI Control fiscal interno

CMmI Control Fiscal Micro
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DVF Direccién de Vigilancia Fiscal
DES Direccion de Estudios Sectoriales

PNVCF Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal
SIGECI Sistema de Gestion y Control Interno

6. Aspectos generales

De acuerdo con el numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia el Contralor General de la
Republica debe conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades'y organismos
del Estado, para lo cual se utilizaran como insumo los resultados de las evaluaciones obtenidas en las auditorias
(financiera, cumplimiento y desempefio) y otras actuaciones de control fiscal realizadas en e marco del CMI , asi
como los estudios sectoriales de las DES sobre el sistema nacional de control interno y:la forma como este se
desarrolla en el sector.

Para la escogencia de los sujetos de control a auditar en el marco del Plan.de-vigilancia y control fiscal, se aplica
el enfoque de riesgos y controles, priorizando las actuaciones de vigilangia y control fiscal, lo que permite a la
CGR estandarizar su actividad misional, de acuerdo con los valores.obtenidos en los riesgos de las entidades,
buscando ante todo el buen uso de los recursos publicos.

En desarrollo de cada auditoria se evaltia el control fiscal interno de cada entidad, desde la etapa de su
planeacion, pasando por su ejecucion y hasta la efectividad y eficiencia del mismo, para finalmente emitir una

calificacion sobre su calidad y eficiencia, asignando_uno de tres conceptos: “eficiente”, “con deficiencias” o
“ineficiente™.

El concepto sobre la calidad y eficiencia'del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado
recoge los resultados de la evaluacion del control fiscal interno de cada entidad auditada y los consolida, de tal
manera que se pueda emitir un concepto global sobre la calidad y eficiencia en la aplicacién de dicho control en
las entidades del Estado, lo que fortalece la gobernanza e interacciones y acuerdos entre estos.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, para el “control del manejo de los recursos
publicos”, existen dos-modalidades, la primera de ellas es el control fiscal interno, y la segunda es el control
fiscal externo realizado por las contralorias, los cuales necesariamente deben actuar de manera
complementaria:

“Uno.de’los mecanismos para hacer compatible el caracter amplio e integral de la vigilancia fiscal con el
carécter posterior y externo del control que lleva a cabo la Contraloria, consiste en la prevision de dos
modalidades de control del manejo de los recursos publicos, que si bien presentan caracteristicas distintas
han de operar de modo complementario.

5 Reg-Org-0012-2017 Guia de auditoria financiera.

El primero de estos mecanismos es el control fiscal externo, que se encomienda a la Contraloria General de
la Republica (arts. 117, 119, 267 y 268 CP), a las contralorias municipales, distritales y municipales,
encargadas de la vigilancia de la gestion fiscal de las entidades territoriales (art. 272 CP) y a la Auditoria
General de la Republica, entidad encargada de vigilar la gestién fiscal de la Contraloria General de la
Republica (art. 274 CP). El segundo, destinado a complementar el anterior, es el control interno quélas
propias entidades publicas estan obligadas a disefiar e implementar, conforme a lo establecido en’ los
articulos 209 inciso 2° y 269 Superior.”

En dicha Sentencia también se sefialo que la eficacia del control fiscal depende en gran medida-de la efectividad
del control interno:

“(...) coexistencia de dos niveles de control para la vigilancia fiscal de los recursos publicos el primero,
constituido por los mecanismos de control interno, de naturaleza previa y administrativa; el segundo nivel
corresponde al control fiscal externo, de carécter posterior y selectivo, .y cuya efectividad depende de su
adecuada articulacion con el primer nivel de control”.

Se precisod que el modelo constitucional de vigilancia fiscal de los recursos publicos esté integrado por dos
niveles: el control interno y el control fiscal:

“(...) de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, una de las manifestaciones del caracter amplio
e integral del modelo constitucional de vigilancia.fiscal de los recursos publicos la constituye la coexistencia
de dos niveles de control: el primero, constituido por los mecanismos de control interno, de naturaleza previa
y administrativa; el segundo nivel corresponde al control fiscal externo, de carécter posterior y selectivo, que
compete realizar a una entidad auténema e independiente como es la Contraloria, y cuya efectividad
depende de su adecuada articulacion con el primer nivel de control’.

De igual forma, en dicha Sentencia se indicd que el concepto que debe emitir el Contralor General, sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades, es el instrumento establecido para garantizar la
coordinacion entre el control interno y el control fiscal:

“(...) con el fin-de~asegurar la necesaria coordinacion entre el control fiscal que, con carécter previo,
corresponde_implementar a las propias entidades publicas a través del sistema de control interno, y el
control fiscal externo en cabeza de la Contraloria, la Constitucion en su articulo 268 numeral 6° le atribuye al
Contralor General de la Republica la competencia para conceptuar y evaluar la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado. Ademas, se atribuye al Contralor General de
la Republica la competencia para reglamentar los métodos y procedimientos que regirén esta evaluacion”.

© Corte Constitucional Sentencia C-103 de 2015
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La articulacion entre el control interno y el control fiscal fue elevada a mandato constitucional a través del acto
legislativo 04 de 2019, que modificé el articulo 267 de la Constitucion Politica sefialando que “El control
preventivo y concomitante no implicaré coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de
tecnologias de la informacion, con la participacion activa del control social y con la articulacion del control
interno”.

La existencia de dos niveles para la vigilancia fiscal de los recursos publicos fue incorporada-como mandato
legal a través del numeral 10° del articulo 16 del Decreto Ley 403 de 2020, en el cual se sefiald-como una de las
funciones del Consejo Nacional del SINACOF, la articulacion del control fiscal con las oficinas’de control interno
y el control fiscal para el control multinivel de la gestion publica:

Funciones generales del Consejo Nacional del SINACOF: (...) 10. Promover fa.coordinacion y las sinergias
necesarias con las oficinas de control interno de las entidades publicas, para un efectivo control multinivel
de la gestion pablica.

7. Lineamientos para la operacion

Este procedimiento exige el cumplimiento de los siguientes parametros y lineamientos para emitir el concepto
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado:

a) EI CD que tenga asignado el rol de lider del‘macroproceso CMI” indicara los lineamientos particulares®
para que en desarrollo del PNVCF y en el marco de las guias de auditoria financiera, de cumplimiento y
desempefio y de las actuaciones que o se enmarcan en estas guias, las Contralorias Delegadas
evaltien el control fiscal interno de-cada una de las entidades de su sector y se emita un concepto sobre
su calidad y eficiencia.

b) EI CD que tenga asignado-el rol de lider del macroproceso CMI, en coordinacion con el lider del
macroproceso CMA, \indicara los lineamientos para emitir los conceptos de cada uno de los sectores
sobre la calidad y(eficiencia del control fiscal interno y para emitir el concepto consolidado preliminar, que
se pondra entconsideracion del Contralor General, para su aprobacion. Con el fin de garantizar la
objetividad y rigor técnico de los conceptos emitidos, tanto por cada sector, como del consolidado de
todos |0s sectores, se utilizara una “matriz para emitir el concepto sobre la calidad y eficiencia del control

7€n adelante, la mencién al “CD que tenga asignado el rol de lider del macroproceso CMI”, implica que el Contralor
General excepcionalmente podrd asignar un CD, diferente a aquel a quien se le ha asignado el rol de lider del
macroproceso CMI, para elaborar el Concepto consolidado preliminar.

8 Los lineamientos generales son los establecidos en las guias de auditoria y los lineamientos particulares son los
que se imparten cada vigencia fiscal pare el desarrollo del PNVCF y para la elaboracién de los informes
constitucionales y legales
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fiscal interno™, que podra contemplar variables tales como: la modalidad de auditoria, los activos al cierre
de la vigencia de las entidades auditadas, el nimero de entidades de cada sector, y el concepto
individual sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de cada entidad auditada; la cual debera
ser suministrada junto con los lineamientos mencionados.

c) Cada CD sera responsable de la revisién del proyecto de concepto consolidado preliminar sobre' la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de su sector, sin perjuicio de que para ello se apoye‘en los
directores de su CD.

d) En los conceptos sectoriales se incluiran los resultados de los estudios que elaboren;las DES sobre el
sistema nacional de control interno del respectivo sector.

e) La calificacion del control fiscal interno emitida por cada CD ser4 el insumo-para el concepto consolidado
que emita el Contralor General sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado

En el concepto consolidado se indicaré una calificacion sectorial.y una calificacion consolidada, conforme a
los resultados que arroje la matriz.

En dichos lineamientos también se indicara el cronograma, el cual contemplaré las actividades, fechas para
su cumplimiento y los responsables para la elaboracion y presentacion de los conceptos sectoriales y del
concepto consolidado preliminar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado, en concordancia con el PNVCF.

f) El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado
se emite sobre la vigencia anterior,a partir de los conceptos emitidos en cada uno de los informes de las
auditorias ejecutadas en cumplimiento del PNVCF sobre dicha vigencia.

Para emitir el concepto sobre |a calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado, se tendran en cuenta(los siguientes insumos:

* La ResolucionReglamentaria Ejecutiva vigente sobre la sectorizacion de sujetos de control y que asigne
competencias a las CD.

e Lanaturaleza juridica de la entidad auditada.

o _ El.monto de los recursos publicos auditados.

« <_El tipo de auditoria adelantada (financiera, cumplimiento y desempefio).

9 En el informe correspondiente a la vigencia 2020, que se elabora en el afio 2021, se utilizard como prueba piloto
una matriz para emitir los conceptos sectoriales y el concepto consolidado, la cual podra ser ajustada en cada
vigencia fiscal.
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e Las calificaciones sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno emitidas por entidad y por
sectores, en vigencias anteriores.
e Las certificaciones emitidas por las CD referentes a las calificaciones obtenidas en la evaluacion del
control fiscal interno por entidad y sectorialmente.
e Los estudios sectoriales de las DES sobre el sistema nacional de control interno y la forma como este’se
desarrolla en el sector.

Adicionalmente se podra tener en cuenta como insumo los siguientes:

e Los informes de auditorias internas realizadas por las Oficinas o Unidades de Control Interno de cada
entidad, que correspondan a la vigencia auditada.
e Los informes de evaluacion del Sistema de Control Interno realizados porlas Oficinas o Unidades de
Control Interno de conformidad con el articulo 9° de la Ley 1474 de 2011.
« Informacion reportada por los sujetos de control en el SIRECI

8. Descripcion de las actividades

No ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTROS
Elaborar y comunicar los lineamientos para
Emitir los lineamientos que las DVF evallien” el-control fiscal
particulares para evaluar | interno de cada unade’las entidades de su . Lineamientos
1 ) - CD Lider del )
el control fiscal interno de | sector, incluidas-en-el PNVCF, de acuerdo Oficio o correo
h . ) Macroproceso CMI .
las entidades de cada con la naturaleza juridica de cada entidad y electronico
sector se emita<un-concepto sobre su calidad y
eficiencia
Elaborar y comunicar los lineamientos y el
cronograma para que las CD sectoriales,
intersectoriales y generales incluidas en el
PNVCF, emitan o t b
. ‘ s . CF, mitan los  conceptos  sobre |
Impartir los lineamientos | calidad y eficiencia del control fiscal interno . .
- . macroproceso CMI, en | Lineamientos
2 para emitir los conceptos | de las entidades por sector y para que la o .
. ) coordinacion con el Oficio o correo
por sector y el'concepto | CD lider del macroproceso CMI, emita el | . .
¢ - . . ™ lider del macroproceso | electronico
consolidado preliminar concepto consolidado preliminar, utilizando CMA
para ello la “matriz para emitir el concepto
sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno”, suministrada con los
lineamientos mencionados
Designar los funcionarios | Designar y comunicar a los funcionarios de
3 que proyectaran el la CD o de cualquiera de sus direcciones, correo electronico de
" R . R Contralor Delegado o
concepto sobre la calidad | conforme a las instrucciones que imparta el designacion
y eficiencia del control respectivo Contralor Delegado, para que
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No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

REGISTROS

fiscal interno de cada
sector

proyecten el concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de cada
sector

Proyectar el concepto
sobre la calidad y
eficiencia  del  control
fiscal interno del sector

Elaborar el proyecto de concepto sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno
del sector, asi:

En la “matriz para emitir el concepto sobre
la calidad y eficiencia del control fiscal
interno”, se debe registrar la informacion de
los informes de auditoria liberados, en lo
relacionado con el concepto sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno
de cada entidad, constatando la
certificacion del DVF de que la informacion
reportada se obtuvo de cada auditoria.

Trasladar el resultado que arrojaamatriz,
a la plantilla de “concepto de-la calidad y
eficiencia del control fiscal--interno del
sector”.

Renmitir al Contralor-Delegado respectivo el
proyecto de-concepto para su revision, con
los siguientes-soportes:

-matriz’ para emitir el concepto sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal
interno”

-certificacion del DVF de que la informacion
reportada se obtuvo de cada auditoria

-los demas documentos pertinentes

Ademas, realizar los ajustes derivados de
la revision por parte de la instancia
competente.

Funcionarios
designados por cada
Contralor Delegado

Proyecto de concepto
sobre la calidad y
eficiencia del control
fiscal interno del
sector

comunicaciones
oficiales

Revisar el proyecto de
concepto sobre la calidad
y eficiencia del control
fiscal interno del sector

Revisar la calidad, integridad y coherencia
del proyecto de concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del
sector y sus soportes, de acuerdo con los
lineamientos impartidos

+El proyecto de concepto del sector debe

Contralor Delegado

Concepto aprobado
sobre la calidad y
eficiencia del control
fiscal interno del
sector

comunicaciones
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No ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTROS
Actividad de control ser ajustado? oficiales
Si: Regresar a la actividad No 4
No: Enviar al Contralor Delegado lider del
macroproceso CMI para su consolidacion y
continuar con la actividad No 6.
Designar funcionarios Designar a los funcionarios encargados de
que elaboraran el consolidar el concepto sobre la calidad y
proyecto de concepto eficiencia del control fiscal interno, a partir | Contralor Delegado -
6 . . - - correo electronico de
consolidado preliminar de los aprobados y remitidos por cada | Sectorial lider del o
i designacion
sobre la calidad y sector. macroproceso.CMI
eficiencia del control
fiscal interno
Elaborar el proyecto de concepto
consolidado preliminar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, para“lo
cual se tendran como insumo: los
conceptos aprobados de cada sector; asi
como la matriz que remite cada sector y se
debera verificar que se hayan'adjuntado las
Elaborar el proyecto de certificaciones  correspondientes de las | Funcionarios Proyeclto de concepto
concepto consolidado Contralorias Delegadas Sectoriales. designados por el conlso!ldado
- preliminar sobre la
7 preliminar sobre la N ) _ Contralor Delegado h L
calidad y eficiencia del Utiizar la planilla de concepto de la calidad | . def macroproceso calidad y eficiencia
control fiscal intermno y eficiencia.del control fiscal intemo, que | oy Qel control fiscal
forma parte de este procedimiento. interno
Enviar al Contralor Delegado lider del
macroproceso CMI para revision.
Ademas, realizar los ajustes derivados de
la revision por parte de la instancia
competente.
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No ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTROS
Revisar la calidad, integridad y coherencia
del proyecto de concepto consolidado
preliminar sobre la calidad y eficiencia del
Revisar el proyecto de control fiscal interno, de acuerdo con los
concepto consolidado lineamientos particulares emitidos
preliminar sobre [a (El proyecto de concepto consolidado PR oNe conoeplo
calidad y eficienciadel | ¢~ " ’ consolidado
8 \dad y elioiend preliminar debe ser ajustado? Contralor Delegado préliminar sobre la
control fiscal interno lider del macroproceso e v efciorcin
Si: Regresar a la actividad No 7 CMI y
del control fiscal
Actividad de control No: Aprobar y enviar a los CD proyecto de interno aprobado
concepto consolidado preliminar sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno
aprobado, para su revisién y continuar con
la actividad No 9
Revisar la consistencia del proyecto “de
concepto consolidado preliminar«sobre la
calidad y eficiencia del _control fiscal
Revisar el provecto de interno, aprobado por el~CD lider del
concepto c’;ngo\idado macroproceso CMI, deacuerdo con los royecto de concepto
prelim;ar sobre la lineamientos particulares’emitidos sonysoli dado P
calidad)./eﬁci'encia del GEl proyectd “de” concepto consolidado prgliminar s.opre Ig
9 control fiscal interno preliminar’débe ser ajustado? Contralores Delegados | calidad y eficiencia
Sectoriales del control fiscal
Si::Regresar a la actividad No 7 interno, revisado
Actividad de control No: Informar al Contralor Delegado lider del comunicaciones
macroproceso CMI su conformidad con el oficiales
proyecto de concepto  consolidado
preliminar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno y continuar con la
actividad No 10
4 ol brovect de Recibir el manifiesto de conformidad de Proyecto de concepto
proy ) parte de los CD y enviar el proyecto de sobre la calidad y
concepto sobre la calidad X L Contralor Delegado i
o concepto sobre la calidad y eficiencia del | * eficiencia del control
10- | y eficiencia del control ) R Lider del Macroproceso fiscal int
fiscal intermo al Contralor control fiscal interno al Contralor General oM Iscal interno
G 1 de Ia Rendbli de la Republica, para su revision y
eneral de la Republica aprobacion. comunicaciones
oficiales
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No ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTROS
Revisar la consistencia del proyecto de
Revisar el proyecto de concepto sobre la calidad y eficiencia del c 0 sobre |
concepto sobre la calidad | control fiscal interno onceplo sobre 1a
y eficiencia del control calidad y eficiencia
fiscal intermo ¢l proyecto de concepto sobre la calidad y | Contralor General del control fiscal
1 eficiencia del control fiscal interno debe ser interno. aprobado
Actividad de control ajustado?
comunicaciones
Si: Regresar a la actividad No 8 oficiales
No: Aprobar y remitir al Contralor Delegado
lider del macroproceso CMI y continuar con
la actividad No 12.
Envgr el congepto §obre Recibir del Cpntralor ngergl el concepto | Contralor Delegado comunicaciones
12 | lacalidad y eficiencia del | sobre la calidad y eficiencia del control | jider-del mMacroproceso L
o N ) . oficiales
control fiscal interno fiscal interno aprobado y enviar a la Oficina ‘{-CMI
aprobado de Comunicaciones y Publicaciones.
Disefilar y diagramar el documento
contentivo del concepto sobre la calidad y Concepto sobre la
13 | Disefiar y diagramar :fl:(l)ebr;c;z del control fiscal " interno Oﬁcma.de . zzllliz:tij?ics|:’30|a
documento p . Comunicaciones ¢ ol e
interno disefiado y
Remitir al Contralor_ General y al CD lider diagramado
del macroproceso CMI.
Comunicar al Congreso Comunicar ‘el-concepto sobre la calidad y
de la Republica el eficiencia. del control fiscal interno a los comunicaciones
14 concepto sobre la calidad | presidentes de la  Camara de Coniralor General oficiales
y eficiencia del control Representantes y del Senado de la
fiscal interno Republica
Comunicar el concepto sobre la calidad y
Comunicar a los sujetos | eficiencia del control fiscal interno a los
de control el concepto sujetos de control cuya informacion fue (;ontralor Delegado comunicaciones
15 sobre la calidady considerada en este. lider del macroproceso oficiales
eficiencia del control oM
fiscakinterno Solicitar a la Oficina de comunicaciones la
publicacién en la pagina Web
. Publicar el concepto sobre la calidad y Concepto sobre la
Publicar el concepto L X . . . -
. eficiencia del control fiscal interno en la | Oficina de calidad y eficiencia
16" | sobre la calidad y L . -
L pagina web de la Contraloria General de la | Comunicaciones del control fiscal
eficiencia del control L ) .
o Republica. interno publicado en
fiscal interno .
la pagina Web

9. Productos, servicios y subproductos

9. Producto Clientes y otras partes interesadas

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del | Congreso de la Republica
Control Fiscal Interno de las Entidades y | Presidencia de la Republica
Organismos del Estado

Ciudadania

Entidades de la administracion publica
sujetos de Control CGR

10. Normatividad y documentos de referencia

o Constitucion Politica de Colombia, Art. 268. Numeral 6, Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del Estado.

e Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el-gjercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones., especialmente articulos 5, 8 y 12.

e Ley 42 de 1993, "Articulo 18°.- La evaluacion de control-interno es el anlisis de los sistemas de control de las
entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de estos, el nivel de confianza que se les
pueda otorgar y si son eficaces y eficientes’en el cumplimiento de sus objetivos. El Contralor General de la
Republica reglamentara los métodos y procedimientos para llevar a cabo esta evaluacion." Articulo 9°.- Para el
ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados, la revision de cuentas yla evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en los articulos
siguientes.”

e Ley 489 de 1998, articulos-27+y ss.

e Decreto Ley 267 de-2000, Articulo 51. Numeral 2. Dirigir la evaluacion de los sistemas de control interno en las
entidades de su/-respectivo sector y proponer los correctivos necesarios para garantizar su Optimo
funcionamiento. Articulo 52, numeral 3. Dirigir en forma inmediata la evaluacion de la calidad y eficiencia del
control interno-de las entidades del respectivo sector e imprimirle orientacion técnica a la misma.

e Decreto 2037 de 2019, modificd el Articulo 52, numeral 2 del decreto 267 del 2000, el cual queda asi: “Dirigir la
evaluacion de los sistemas de control interno en las entidades de su respectivo sector y proponer los correctivos
para garantizar su 6ptimo funcionamiento”.

o Decreto 403 de 2020, articulo Articulo 51. “Evaluacion del control interno. La evaluacion de control interno es el
andlisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de
los mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de
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CoNsEjo NACIONAL ELECTORAL

Registraduria Nacional del Estado Civil

RESOLUCIONES

sus objetivos. El Contralor General de la Republica reglamentara los métodos y procedimientos para llevar a
cabo esta evaluacion, para lo cual tendra en cuenta los lineamientos de politica en materia de control interno.
Parégrafo. Para efectos de la evaluacion del control fiscal interno primaran los lineamientos impartidos por la
Contraloria General de la Republica”.

Decreto 648 de 2017 articulo 8°. Modifiquese el articulo 2.2.21.3.1 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedara
asi: ARTICULO 2.2.21.3.1 Sistema Institucional de Control Intemno. EI Sistema Institucional de Control Interno
estara integrado por el esquema de controles de la organizacion, la gestion de riesgos, la administracion de la
informacion y de los recursos y por el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos, y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por la entidad, dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencion a las metas, resultados u objetivos de la entidad.”

ARTICULO 9°. Modifiquese el nombre del articulo 2.2.21.3.2 del Decreto 1083 de 2015, de Elementos de la
Unidad Basica del Sistema por “Elementos del Sistema Institucional de Control Interno”.

Decreto 1499 de 2017: articulo 2.2.22.3.1. Actualizacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Para el
funcionamiento del Sistema de Gestion y su articulacion con el Sistema de Control Interno, se adopta la versién
actualizada del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG.

Decreto 1083 de 2015: articulo 2.2.21.1.1 Definicion del-Sistema Nacional de Control Interno. El Sistema
Nacional de Control Interno es el conjunto de instancias dearticulacion y participacion, competencias y sistemas
de control interno, adoptados en ejercicio de la funcién-administrativa por los organismos y entidades del Estado
en todos sus ordenes, que de manera arménica, dindmica, efectiva, flexible y suficiente, fortalecen el
cumplimiento cabal y oportuno de las funcion€s del Estado.

Decreto 1083 de 2015, Titulos 21, 22 y.23; especialmente.

11. Anexos, plantillas y formatos

o Plantilla Concepto de'la calidad y eficiencia del control fiscal interno del sector

* Plantilla Concepto-de'la calidad y eficiencia del control fiscal interno

e Flujograma Procedimiento para la evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades’y organismos del Estado

12. Control'de Cambios
No.aplica

13. Vigencia, derogatorias y transicion

Este procedimiento tiene vigencia a partir de la fecha de expedicion y entrada en vigencia de la Resolucién que
lo adopta.

(C.F.).
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RESOLUCION NUMERO 4073 DE 2020
(diciembre 16)

Por medio del cual se garantiza el derecho de informacién y defensa por intermedio de
audiencia publica dentro del procedimiento de revocatoria del mandato de conformidad con lo
expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacién SU-077 del 8 de agosto de
2018.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Y EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En uso de las atribuciones consagradas en la Constitucion Politica y legales, y conforme a lo
expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacién SU-077 del 8 de agosto de
2018,y

CONSIDERANDO

Que la concepcion del Estado Social de Derecho consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de 1991, lleva consigo la dimension de Estado constitucional democratico,
el reconocimiento de los ciudadanos a participar en la conformacion del poder politico, a partir
del cual se les permite elegir a sus representantes y ser elegidos.

Que la definicion del Estado colombiano como democratico entrafia distintas caracteristicas
del régimen politico: por un lado, que los titulares del Poder Publico ejerceran esa calidad en
virtud de la voluntad de los ciudadanos, la cual se expresa a través de las elecciones; de otro
lado, en lo que ha dado en llamarse democracia participativa, que los ciudadanos no estan
limitados en su relacién con el poder politico a la concurrencia a elecciones para seleccionar
sus representantes, sino que también pueden controlar la labor que ellos realizan e intervenir
directamente en la toma de decisiones, a través de mecanismos como los contemplados en el
articulo 103 de la Carta Politica.

Que la Constitucion Politica de 1991, instituyé al principio democratico como eje axial de todo
el sistema juridico e institucional del Estado colombiano, y a partir de su concrecién deviene la
participacion politica del pueblo, entendida desde el articulo 40 de la Carta Politica como, el
derecho de todo ciudadano “a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico”, por medio de sus representantes o directamente; el cual podra hacerse efectivo entre
otras formas, mediante el ejercicio del sufragio activo y pasivo (derecho a elegir y ser elegido),
asi como en la constitucién de partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna, formando parte de ellos libremente y difundiendo sus ideas y programas.

Que el articulo 40 ibidem determina un marco juridico, democratico y participativo, con la
finalidad de garantizar la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que tienen
incidencia sobre sus libertades, derechos, patrimonio y demas &ambitos propios del
desenvolvimiento en sociedad. Por tal razon, el numeral cuarto del articulo referido determiné
como mecanismo de control del poder politico, la revocatoria del mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la Constitucién y la ley.
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Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T- 066 de 2015', ha concebido la
revocatoria del mandato como un derecho politico propio de las democracias participativas, y
a la vez, un mecanismo de control politico en la cual un numero determinado de ciudadanos
vota para dar por terminado el mandato de un gobernante, antes de que finalice su periodo
institucional. Por tanto, a través de este mecanismo de participacién se busca “que los
ciudadanos puedan controlar el mandato dado a sus gobernantes en las elecciones. En esa
medida, en la revocatoria del mandato confluyen elementos propios de la democracia
representativa y de la democracia participativa, en tanto la ciudadania incide de forma directa,
ya no para nombrar a sus gobernantes sino para removerlos de sus cargos cuando consideran
que no han ejercido debidamente la representacién que le han conferido previamente.”

Que la Carta Politica consagra con claridad en su articulo 259 que, quienes elijan
gobernadores y alcaldes imponen por mandato al elector, el programa de gobierno que radicé
al momento de inscribirse, determinando asi, la responsabilidad politica de los elegidos frente
a sus electores, por lo tanto, el candidato elegido esta obligado a cumplir con el programa que
propuso, de lo contrario es legitimo el proceso de revocatoria del mandato.

Que la revocatoria del mandato fue instituido como un mecanismo de participacién ciudadana
en el articulo 103 de la Constitucion politica y regulado a través de la Ley 1757 de 2015 en el
articulo 6°, el cual comporta un juicio politico, iniciado por la ciudadania, ante el incumplimiento
del plan de gobierno propuesto por el gobernante elegido, por tal motivo, el legislador
establecié como plazo prudente para evaluar la gestion del gobernante elegido, un plazo de
12 meses, contados desde la posesion en el cargo para realizar la respectiva evaluacion de la
gestion adelantada, por cuanto considerd que es a partir de la verificacién del incumplimiento
del programa de gobierno.

Que con lafinalidad de garantizar la continuidad y ejecucion del programa de gobierno elegido,
y evitar una ilimitada contienda electoral, el legislador consideré prudente limitar este derecho,
en primer lugar, solo se podra iniciar este tramite hasta el momento en el que faltare menos de
un afo para el vencimiento del respectivo periodo institucional, y en segundo lugar, se restringe
la posibilidad de iniciar un nuevo proceso de revocatoria del mandato cuando la primera no
haya prosperado en las urnas.

Que el articulo 120 de la Constitucion Politica indicé que el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil estan a cargo de la organizacion de las elecciones, su
direccién y vigilancia. Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad de
regulacion, en virtud del articulo 265 de la Carta politica, para que los procesos electorales se
desarrollen en condiciones de plenas garantias.

Que por mandato constitucional contenido en los numerales 1y 6 del articulo 265 ibidem, esta
Corporacion puede intervenir en todos los procesos electorales, en cualquiera de sus etapas,
con el fin de garantizar los principios de transparencia, moralidad publica e igualdad material
de los sujetos u opciones de voto, ademas de los derechos que se desprenden del derecho
fundamental a la participaciéon politica, entre los cuales, se encuentra la revocatoria de
mandato.

! Sentencia T-066 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz.

Que el Consejo Nacional Electoral en ejercicio de las competencias fijadas por un marco
juridico amplio, puede intervenir incluso en procesos electorales que se llevan a cabo con
ocasion del ejercicio del mecanismo de revocatoria del mandato, en virtud de ello, esta
Corporacion debe concentrarse en la verificacién del cumplimiento de las etapas del proceso
especial que la Ley 131 de 1994, Ley 134 de 1994 y la Ley 1757 de 2015 prevén para el
mecanismo de participacion ciudadana.

Que el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Quinta con radicacién No. 11001-03-
28-000-2012-00054-00, sefialé que: “la potestad reglamentaria como tal, no es exclusiva del
Presidente de la Republica, pues en sentido amplio ella también comprende la otorgada a los
organismos auténomos e independientes, como la Registraduria Nacional del Estado Civil,
para regufar de forma general su propio &mbito de competencia y funcionalidad.”

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto de
2018, establece la obligacion de instaurar mecanismos para garantizar los derechos de
informacion y defensa luego de la inscripcién de la iniciativa de revocatoria del mandato y antes
del inicio de recoleccion de apoyos, sefialando: “que esas instancias no solo son necesarias
para el mandatario local respectivo exprese las razones que contrasten los motivos de
revocatoria, sino también que a partir de ese contraste se permita que los electores conozcan
y valoren ambos extremos de la discusion y, de esta manera, se propicie el voto informado.”

Que el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil les esta vedado
regular asuntos propios del legislador estatutario en tratdndose de mecanismos de
participacion ciudadana, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, en especial la Sentencia SU - 077 de 2018, lo que se procede, mediante la
presente resolucion es garantizar los derechos de informacién y defensa mediante el
agotamiento de audiencias publicas, como aspecto meramente técnico y operativo en ejercicio
de la atribucién consagrada en el articulo 265-6, de la Constitucion Politica, consistente en
velar por el desarrollo de los procesos electorales de revocatoria del mandato en condiciones
de plenas garantias.

Que el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil proceden a
garantizar el derecho de informacién y defensa mediante el agotamiento del mecanismo de
“audiencia publica” luego de la inscripcién de la iniciativa de revocatoria del mandato y antes
del inicio de recoleccion de apoyos.

Que, en virtud de lo expuesto,
RESUELVEN

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. Garantizar los derechos de informacion y defensa en el
procedimiento de revocatoria del mandato por intermedio de audiencia publica, de conformidad
con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-077 del 8 de agosto de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: OPORTUNIDAD. La audiencia publica debera desarrollarse con
posterioridad a la inscripcién de la iniciativa de revocatoria del mandato y en todo caso antes
de que inicie el proceso de recolecciéon de apoyos, esto es, dentro de los quince (15) dias

establecidos para la elaboracion y entrega de los formularios al comité promotor, en virtud del
articulo 10 de la Ley 1757 de 2015.

PARAGRAFO: Cuando los ciudadanos o los representantes de organizaciones sociales,
partidos o movimientos politicos radiquen ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
iniciativa alguna que pretenda activar el mecanismo de participacién de Revocatoria del
Mandato, la referida entidad remitira en el término de un (1) dia habil copia de la solicitud al
Consejo Nacional Electoral en aras de que éste active sus competencias y proceda a la
realizacién de la audiencia de que trata la presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO: CONVOCATORIA. La audiencia plblica sera convocada por el
Consejo Nacional Electoral o por el funcionario de la organizacion electoral delegado, mediante
acto administrativo, el cual se publicara en las paginas web de la organizacién electoral y, fisico
en la Registraduria, como en la Alcaldia o Gobernacion correspondiente, especificando si la
misma serd de manera presencial o no presencial o mixta. De igual manera, ordenara
comunicar a las partes interesadas y al Ministerio Publico, dandoles a conocer el protocolo
para su desarrollo y el orden del dia.

ARTICULO CUARTO: LUGAR DE LA AUDIENCIA La audiencia publica presencial de
revocatoria del mandato se llevara a cabo en el municipio para el caso de alcaldes o capital
del departamento cuando se trate de gobernadores, al cual pertenezca el mandatario. La
Organizacion Electoral fijara el lugar en que se desarrollara dicha audiencia.

PARAGRAFO PRIMERO: El alcalde del municipio o capital de departamento donde deba
desarrollarse la audiencia debera prestar la colaboracién necesaria para que se disponga de
las instalaciones y ayudas necesarias para el correcto desarrollo de la audiencia con el pleno
de las garantias establecidas en la presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La audiencia publica de revocatoria del mandato, por razones de
salud publica y/o fuerza mayor, podra realizarse en la modalidad no presencial o mixta a través
de comunicacion simultdnea o sucesiva, utilizando los medios electronicos idéneos y eficaces,
que garanticen la participacion de los intervinientes.

Para efecto de lo anterior, el medio de gestion de las audiencias no presenciales podra ser el
uso del correo electrénico que autorice cada parte, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 53 y 54 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: DESARROLLO. La instalacién y el desarrollo de la audiencia publica
estara a cargo del Consejo Nacional Electoral o por un funcionario de la organizacién electoral
que éste delegue, quien nombrara un secretario encargado de levantar el Acta respectiva, en
todo caso la misma deberd ser grabada en audio y video. La delegacién podra ser revocada
por el Consejo Nacional Electoral.

Las intervenciones en la audiencia publica se haran en el siguiente orden:

a) En primer lugar, intervendra el vocero designado por el comité promotor que radico la
iniciativa de revocatoria de mandato, quien debera pronunciarse sobre los motivos por los
cuales se promueve el mecanismo de participacion ciudadana, los hechos referidos al

incumplimiento del programa de gobierno o la insatisfaccion general, que justifican la
solicitud de revocatoria.

b

-

Podra intervenir la ciudadania con el fin de que presenten sus argumentos relacionados
con el objeto de la audiencia, previa inscripcion ante la Registraduria del Estado Civil
respectiva y dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion de la convocatoria,
correspondiente y su intervencion sera conforme al orden de inscripcion.

[

-

El elegido contra el cual se promueve la revocatoria, expondra los argumentos para
controvertir los motivos que sustenta la iniciativa y, de esta manera, lograr que su derecho
de defensa sea eficaz.

d) El agente del Ministerio Publico, en caso que solicite su intervencion.

PARAGRAFO: Durante las intervenciones podran presentarse los hechos y documentos que
considere para complementar su intervencion, las cuales seran entregadas al secretario quien
dejara constancia para ser incorporadas al expediente.

ARTICULO SEXTO: ACTAS Y REGISTRO DE LA AUDIENCIA. El Acta debera contener un
resumen del desarrollo de la audiencia y ser suscrita por el funcionario que presidi6 la
audiencia y el secretario, la cual sera remitida junto con los anexos aportados por los
intervinientes y la correspondiente grabacién de audio y video al Consejo Nacional Electoral.

Recibida la anterior informacién el Consejo Nacional Electoral, comunicara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, sobre el desarrollo de la audiencia, con el fin de que proceda a la
entrega de formularios de recoleccién de apoyos al promotor o comité promotor.

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre de dos mil veinte (2020).

o 2

| "A~
HERNAN PENAGOS GIRALDO JORGE
Presidente
Consejo Nacional Electoral jo Nacional Electoral
ALEXANDER VEGA ROCHA

Registrador Nacional del Estado Civil

(C.F).

* % %k
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