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MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 20203040012685 DE 2020

(septiembre 18)
por la cual se levanta la suspension de los términos de los procesos administrativos
disciplinarios y de cobro coactivo, de las actuaciones administrativas adelantadas
por el Viceministerio de Transporte y de los tramites que se realizan ante el sistema
del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), ordenada mediante la Resolucién
numero 20203040000285 del 14 de abril de 2020 adicionada por la Resolucion niimero
20203040001315 de 2020 del Ministerio de Transporte, y se dictan otras disposiciones.

La Ministra de Transporte, en ejercicio de las facultades legales, y en especial las
conferidas por los articulos 61 literal g) de la Ley 489 de 1998, 2° del Decreto 087 de 2011
y 6° del Decreto Legislativo 491 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion nimero 385 del
12 de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta
el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto Legislativo nimero 491 del 28 de marzo de 2020 el Gobierno
nacional adopté medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades y los particulares que cumplan funciones publicas
y se tomaron medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que, en virtud de los articulos 3° y 6° de la anterior disposicion, el Ministerio de
Transporte expidié la Resolucion nimero 20203040000285 del 14 de abril de 2020
adicionada por la Resolucion numero 20203040001315 del 27 de abril de 2020 resolvid
suspender los términos de los procesos administrativos disciplinarios y de cobro coactivo,
y de algunos tramites del Viceministerio de Transporte, con ocasion de la declaratoria de
emergencia econdmica, social y ecoldgica por causa del coronavirus COVID-19.

Que en el articulo 1° de la citada Resolucion ntimero 20203040000285 de 2020
suspendid por razon del servicio y como consecuencia de la emergencia, los términos de
algunas actuaciones que adelanta el Viceministerio de Transporte en: i) La Direccion de
Transporte y Transito, ii) E1 Grupo de Reposicion Integral de Vehiculos, iii) La Subdireccion
de Transporte, iv) La Subdireccion de Transito, y v) Las Direcciones Territoriales.

Que el articulo 2° de la Resolucion numero 20203040000285 de 2020 suspendio
los tramites asociados al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), que requieran
validacion biométrica mediante uso de huellero fisico o electronico hasta que sea
implementado por parte de la concesion RUNT S. A. otro mecanismo de validacion, en
remplazo de aquel, los cuales serian informados por la Direccion de Transporte y Transito
del Ministerio de Transporte mediante circular.

Que de igual forma, el articulo 3° de la citada Resolucion suspendi6 los términos
de algunos tramites del Registro Nacional Automotor (RNA) que se adelantan ante el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

Que a su vez, los articulos 3° y 4° de la Resolucion niimero 20203040000285 de 2020
suspendieron los términos de todos los procesos administrativos de cobro coactivo a cargo
del Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora de Juridica y los términos en
todas las actuaciones disciplinarias a cargo del Grupo Control Disciplinario Interno de
la Secretaria General (primera instancia) y del Despacho de la Ministra de Transporte
(segunda instancia), respectivamente.

Que mediante Resolucion ntimero 844 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social prorrogd la emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto de 2020 y mediante
Resolucion nimero 1462 del 25 de agosto de 2020, prorrogo la emergencia sanitaria hasta
el 30 de noviembre de 2020.

Que mediante Memorando numero 20201010059823 del 10 de septiembre de 2020, el
Viceministerio de Transporte solicité en levantamiento de la suspension de los términos

de las actuaciones administrativas que fueron suspendidas en los articulos 1°,2°y 3° de la
Resolucion niimero 20203040000285 del 14 de abril de 2020, en los siguientes términos:

“Que La Direccion de Transporte y Transito mediante Memorando niimero
20204000057893 del 31 de agosto de 2020 manifesto: (...) La Direccion de Transporte
y Transito ha identificado la necesidad de levantar la suspension de términos ordenada,
teniendo en cuenta el impacto que tiene la suspension en la ejecucion de los proyectos y
programas que se ejecutan en el Viceministerio, la implementacion de los mecanismos
tecnologicos para el registro y respuesta de las peticiones y tramites por parte de la
Entidad, la adaptacion y adopcion en el Ministerio de Transporte de las medidas de
bioseguridad dadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Resolucion
numero 666 de 2020, y la superacion de los hechos que dieron lugar a la suspension,
como se pasa a describir:

El articulo 3° del Decreto Legislativo 491 de 2020 establece firente a la prestacion de
los servicios a cargo de las entidades lo siguiente:

“Articulo 3°. Prestacion de Los servicios a cargo de Las autoridades. Para evitar el
contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
las autoridades a que se refiere el articulo 1° del presente Decreto velaran por prestar los
servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

Las autoridades daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de
comunicacion e informacion mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los
mecanismos tecnologicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnologicos para prestar el
servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades deberan prestar el servicio de
forma presencial. (...).

Pardagrafo. (...) Las autoridades deberdn suministrar las condiciones de salubridad
necesarias para la prestacion del servicio presencial”.

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de Transporte dispuso e informé a los
usuarios de los medios virtuales, electronicos y de las tecnologias de la informacion para
que estos soliciten, adelanten y hagan seguimiento a sus trdamites, tales como:

e Moédulo de Gestor de PORS: https://mintransporte.powerappsportals.com/

*  Correo electronico institucional: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co

*  Notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co medio
exclusivo para remitir a La Entidad tutelas, demandas o acciones judiciales.

Asi mismo se manifesto a los usuarios que, como medida de prevencion a causa de
la presencia del virus COVID-19, y mientras se mantenga el Aislamiento Obligatorio
Preventivo decretado por el Gobierno nacional, en ninguin caso se recibird correspondencia
fisica ni se atenderd presencialmente a los usuarios.

Adicional a lo anterior, mediante la Resolucion numero 20203040004125 del 1° de
Junio de 2020 se adoptaron, adaptaron e implementaron e implementan las medidas
de bioseguridad dadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Resolucion
numero 666 de 2020, con el fin de mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la
Pandemia del Coronavirus COVID 19, en el Ministerio de Transporte. Las disposiciones
contenidas en la referida resolucion son aplicables a los servidores publicos, contratistas,
pasantes y visitantes en la sede central, en las Direcciones Territoriales e Inspecciones
Fluviales del Ministerio de Transporte. Alli se fijan responsabilidades a la Entidad, y
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a los servidores publicos, contratistas, pasantes y visitantes al ingresar, permanecer o
visitar las instalaciones del Ministerio de Transporte. Adicionalmente se establecieron las
condiciones para el trabajo y prestacion del servicio en casa, asi como aquellas para el
trabajo en forma presencial. Se impartieron, ademas, las medidas para el desplazamiento
desde y hacia el lugar del trabajo, asi como para la gestion de la salida y regreso a las
viviendas luego de la labor presencial.

En general, la Resolucion numero 20203040004125 contempla las medidas que, en
complemento a lo previsto en la Resolucion numero 666 de 2020 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, permite reducir los factores que pueden generar la transmision del
COVID-19.

En lo que respecta a los tramites relacionados en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 del
articulo 1°de la Resolucion nimero 20203040000285 de 14 de abril de 2020, adelantados
por la Direccion de Transporte y Transito, el Grupo de Reposicion Integral de Vehiculos
y las Subdirecciones de Transporte y Transito, se tiene que actualmente los servidores
publicos, contratistas de prestacion de servicios y/o de apoyo a la gestion, que se
encuentran a cargo de los mismos, cuentan con las herramientas e informacion necesarias
para darle tramite a dichas actuaciones mediante el trabajo o prestacion del servicio en
casa; el Ministerio, ademas, ha desarrollado procedimientos que permiten la consulta de
bases de datos y archivos para adelantar actividades. De otro lado, durante el aislamiento
las empresas continuaron con la radicacion de las solicitudes de los diferentes tramites,
cumpliendo con Los requisitos establecidos en la normatividad, lo que demuestra que
los usuarios se han adaptado a las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
adoptadas por la Entidad.

Que en cumplimiento del citado articulo 3° del Decreto Legislativo 491 del 28 de
marzo de 2020 el Ministerio de Transporte ha implementado los desarrollos tecnologicos
en el sistema RUNT que permiten Levantar la suspension de los tramites que requieran
validacion biométrica mediante el uso de huellero fisico o electronico, permitiendo
reactivar las actividades de los Organismos de Transito, de las Direcciones Territoriales
del Ministerio de Transporte, entre otros. Esos desarrollos consisten en un mecanismo
alterno para la validacion de identidad, mediante autenticacion con la Registraduria
Nacional del Estado Civil, preguntas tipo reto y contraseiia de unica vez.

El Ministerio de Transporte, mediante circulares 20204000182061 del 30 de abril de
2020 y 20204000192401 del 6 de mayo de 2020, implemento el desarrollo tecnologico
—disefiado con la Concesion RUNT S. A— para reemplazar la validacion biométrica en
los Organismos de Transito, a partir del 7 de mayo de 2020, con lo cual es posible —
desde dicha fecha— adelantar los tramites requeridos en los Organismos de Transito, en
especial la cancelacion de la matricula y el registro inicial de los nuevos automotores
que ingresen por reposicion, al igual que expedir los certificados de tradicion y copias de
los expedientes o carpetas de los vehiculos. Sin embargo, los desarrollos implementados
solo han sido para aquellos realizados por ciudadanos con cédula de ciudadania, y no
para personas extranjeras o de nacionalidad colombiana menores de edad. Lo anterior,
por cuanto estos desarrollos requieren convenios con Migracion Colombia y con la
Registraduria Nacional del Estado Civil, para tener acceso a la informacion de tarjetas
de identidad y cédulas de extranjeria, que permita el acceso a tramites que requieran
validacion de identidad, a menores de edad y extranjeros. Dichos convenios no se han
suscrito y se prevé que tomen un cierto tiempo en celebrarse.

Que la administracion publica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, esta en el deber de adelantar sus actuaciones con arreglo, entre otros, al
principio de igualdad, en virtud del cual las autoridades daran el mismo trato y proteccion
a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento.
Por ende, tiene el deber legal de establecer alternativas a los extranjeros y personas
nacionales colombianos menores de edad. Para que puedan acceder a los mismos tramites
asociados al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), a los que actualmente acceden
los ciudadanos colombianos, y evitar asi la discriminacion por razones de nacionalidad o
edad frente al acceso a los servicios de transito. Asi las cosas, se hace necesario proceder
a levantar los términos asociados a los tramites que realizan los extranjeros y menores
de edad ante el RUNT, teniendo en cuenta que no fue posible desarrollar un mecanismo
alternativo de autenticacion de ciudadano que reemplace el uso del huellero y se hace
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necesario continuar la prestacion del servicio, permitiendo el uso de los mismos bajo
el cumplimiento del protocolo de bioseguridad establecido por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la Resolucion 666 de 2020.

Ahora bien, en lo que respecta a la reanudacion de las actividades en las entidades
desintegradoras, estas quedaron exceptuadas del aislamiento obligatorio en el Decreto
749 del 28 de mayo de 2020, en el numeral 26, articulo 3° que textualmente seriala:

“26. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte,
aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos biologicos
o sanitarios) y recuperacion de materiales; (ii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro
de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de
petroleo (GLP), (iii) de la cadena Logistica de insumos, suministros para la produccion,
el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales, asi como la
operacion y mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de internet y telefonia”. (Negrilla
y subrayado fuera de texto).

Considerando lo anterior, la Comunicacion MT 20204000284381 del 8 de junio de
2020 enviada por el Ministerio de Transporte a la Jefatura de la Policia Cientifica y
Criminalistica y la reanudacion de las revisiones técnicas de Los vehiculos por parte de la
DIJIN, se logro que a partir del 16 de junio de 2020 se reactivara la desintegracion de los
vehiculos. Lo anterior, de acuerdo con los lineamientos y directrices del Gobierno nacional,
asi como de las dadas por las autoridades locales y territoriales y con observancia de los
protocolos de bioseguridad definidos por las autoridades competentes, y en especial los
senialados en las Resoluciones numeros 666 y 677 de 2020 expedidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

En cuanto al beneficio de la exencion del IVA, es importante mencionar que conforme
a lo establecido en el Decreto 221 de 14 de febrero de 2020, en el sistema RUNT se tiene
disponible la funcionalidad para que las personas que cumplan los requisitos y postulan
los vehiculos a los procesos de desintegracion fisica total con fines de reconocimiento
econdmicoy reposicion o solamente reposicion, se les expida el PRECREI'y posteriormente
el CREICARGA, al igual que para las personas que tenian pendiente la expedicion de
dicho documento.

En cuanto a los tramites asociados al Programa de Modernizacion del Parque
Automotor de Carga, teniendo en cuenta la informacion registrada en el sistema RUNT,
con corte al 25 de agosto, han terminado el proceso de desintegracion y cancelacion de
la matricula 157 vehiculos postulados a ‘reconocimiento economico’, y a ‘reposicion y
reconocimiento economico’. Por ende, debe hacerse el pago del incentivo econémico que
asciende a la suma total de $9.254.654.596. El no levantar la suspension de términos
impide la firma de las autorizaciones de pago de los 157 vehiculos y efectuar el pago a los
propietarios de dichos vehiculos. Adicionalmente, la suspension de los términos impacta
la ejecucion de los recursos asignados al programa, en especial los de la reserva 2019,
porque al no concluirse el proceso que finaliza con el pago del reconocimiento econémico,
no se cumpliria todo el ciclo de la cadena presupuestal dentro de esta vigencia fiscal, y
generard bajos niveles de ejecucion en los indicadores presupuestales.

Por lo anteriormente expuesto, resulta de la mayor importancia el levantamiento de
la suspension de los términos ordenada en los articulos 1°y 3° de La Resolucion niimero
20203040000285 de 14 de abril de 2020, para continuar con la recepcion, atencion y
resolucion de los tramites y continuar con la prestacion del servicio tal como lo ordena el
articulo 3° del Decreto Legislativo 491 de 2020.

Que de igual forma, mediante Memorando nimero 20204000059613 del 9 de septiembre
de 2020, el Director de Transporte y Transito manifesto que se hace necesario la
validacion de la identidad alternativa de la huella de acuerdo a los desarrollos mediante
la Resolucion numero 20203040000285 del 14 de abril de 2020, se contemple: en primer
lugar, la posibilidad de validacion de identidad para la realizacion de los tramites
asociados al RUNT, mediante validacion biométrica mediante uso de huellero fisico o
electronico, o mediante la validacion alternativa a la huella de acuerdo a los desarrollos
tecnologicos implementados a la fecha por la concesion RUNT S. A. en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2° Resolucion numero 20203040000285 del 14 de abril de 2020;
segundo lugar, establecer que los tramites a los que requieran acceder personas menores
de edad o extranjeros, debera realizarse mediante validacion biométrica mediante uso de
huellero fisico o electronico, tercero, ordenar a los organismos de apoyo que en los casos
en que el ciudadano necesariamente debe presentarse presencialmente para el tramite,
no se realice la validacion virtual del ciudadano en el RUNT, sino que el registro se
realice a través de la validacion de las huellas dactilares, por ultimo, debera establecerse
de manera expresa que la prestacion de los servicios de tramites asociados al RUNT
a personas que por dermatitis, por no poseen huella, por encontrarse en el extranjero,
por encontrarse privados de derechos politicos, o que por otra situacion se encuentran
en imposibilidad absoluta de registrar huella, deberan realizarse mediante la validacion
alternativa o virtual de acuerdo a los desarrollos tecnologicos implementados a la fecha
por la concesion RUNT S. A. en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° Resolucion numero
20203040000285 del 14 de abril de 2020".

Que mediante Memorando numero 20201310059483 del 9 de septiembre de 2020, la
Oficina Asesora Juridica solicita el levantamiento de la suspension de los términos en
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todos los procesos administrativos de cobro coactivo, a cargo del Grupo de Jurisdiccion
Coactiva, teniendo en cuenta lo siguiente:

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, en especial, con la posibilidad de
utilizar adecuadamente las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, para
surtir las notificaciones y comunicaciones en forma electronica, se hace necesario,
con el fin de cumplir a cabalidad y en su debida oportunidad, la funcion de cobro de
obligaciones a favor del Ministerio de Transporte, a cargo del Grupo de Jurisdiccion
Coactiva de la Oficina Asesora de Juridica, levantar la suspension de los términos de
los procesos administrativos de cobro coactivo declarada mediante Resolucion numero
20203040000285 del 14 de abril de 2020.

Que mediante Memorando ntimero 20203000059373 del 8 de septiembre de 2020 la
Secretaria General del Ministerio de Transporte solicité el levantamiento de la suspension
de los términos en todas las actuaciones disciplinarias a cargo del Grupo Control
Disciplinario Interno en primera instancia y en segunda instancia, con fundamento en:

“Que el Gobierno nacional, expidio el Decreto numero 806 del 4 de junio de 2020
“Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, y considerd el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en el tramite de “... procesos judiciales ante la
Jjurisdiccion ordinaria en las especialidades civil, laboral y familia; la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, la jurisdiccion constitucional y disciplinaria; asi como, ante
las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales; y en los procesos
arbitrales; con el fin de que los procesos no se vean interrumpidos por las medidas de
aislamiento y garantizar el derecho a la salud de los usuarios de la justicia y de los

>

servidores judiciales...”.

Que el articulo 8° del Decreto numero 806 de 2020, dispuso: “Las notificaciones que
deban hacerse personalmente también podrdan efectuarse con el envio de la providencia
respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio que suministre el
interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o
aviso fisico o virtual”.

Que en el Ministerio de Transporte se creo el correo electronico: controldisciplinario@
mintransporte.gov.co, para que los sujetos y/o intervinientes procesales, conforme a las
facultades y términos que les otorga el Cédigo Disciplinario Unico y demds normas
concordantes, puedan realizar solicitudes, interponer recursos y allegar las autorizaciones
para notificaciones por medio electronico.

Que esta entidad cuenta con la aplicacion de Microsoft Teams que permite, efectuar
diligencias en la modalidad no presencial, lo cual en materia disciplinaria comporta
realizar declaraciones, versiones y audiencias, entre otros, garantizando la reserva de
dichas diligencias.

Que se ha elaborado una cartilla sobre la conducta en los espacios virtuales, la cual
contiene las reglas basicas a seguir por cualquier funcionario y/o usuario del aplicativo
Teams para realizar y participar en una videoconferencia en esta entidad.

Que como quiera que es incierta la normalidad Laboral en las instalaciones del Ministerio
debido a la pandemia, se hace necesario mantener las medidas de bioseguridad adoptadas
por la entidad en la Resolucion nimero 20203040004125 del 1° de junio de 2020 y utilizar
las herramientas tecnolégicas para reactivar los procesos disciplinarios que cursan en
este Ministerio, garantizando los fines del proceso disciplinario, los derechos de los
sujetos procesales y una participacion activa de los intervinientes.

Que en el evento en que un sujeto procesal y/o declarante no cuente con una herramienta
tecnologica para asistir a la practica de diligencias no presenciales y deba realizarla de
forma presencial en las instalaciones de la sede central del Ministerio, estas se surtiran
con un agendamiento previo para su practica, cumpliendo con las medidas indicadas en la
Resolucion numero 20203040004125 del 1° de junio de 2020 y sus instructivos.

Que para surtir tramite las diligencias que deben practicarse en sedes territoriales, se
acudira a la figura de comisionado conforme el articulo 133 de la Ley 734 de 2002;
no obstante, si por motivos de la emergencia sanitaria no le es posible asistir a los
intervinientes, se dejard constancia en acta que obrard al respectivo expediente, para
que una vez culmine la medida decretada por el Gobierno, se efectiie la practica de las
mismas. (...)".

Que, con fundamento en las justificaciones aportadas por parte del Viceministerio de
Transporte, de la Secretaria General y de la Oficina Asesora Juridica, de este Ministerio,
las cuales forman parte integral del presente acto administrativo, es procedente levantar
la suspension de los términos de: i) las actuaciones administrativas que adelanta el
Viceministerio de Transporte, ii) los tramites del Registro Nacional Automotor (RNA)
que se adelantan ante el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), iii) los tramites
asociados al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) que requieran validacion
biométrica mediante uso de huellero fisico o electronico, iv) los procesos administrativos
de cobro coactivo, y v) las actuaciones disciplinarias en primera y segunda instancia.

Que el contenido de la presente resolucion fue publicado en la pagina web del Ministerio
de Transporte, en cumplimiento de lo determinado en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley
1437 de 2011, el articulo 21.21.14 del Decreto 1081 de 2015 modificado y adicionado por
el Decreto 270 de 2017 y la Resolucion 994 de 2017 del Ministerio de Transporte, del 11

al 15 de septiembre de 2020, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias, comentarios
0 propuestas alternativas.

Que el Viceministerio de Transporte mediante Memorando 20201130061593 de fecha 18
de septiembre de 2020 certifica que las observaciones presentadas durante el tiempo de
publicacion fueron atendidas segun correspondia.

Que la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte, conservara los documentos
asociados a la publicacion del presente acto administrativo. Todo ello en concordancia con
las politicas de gestion documental y de archivo de la entidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Levantar la suspension de los términos de las actuaciones administrativas que
adelanta el Viceministerio de Transporte ordenada mediante el articulo 1° de la Resolucion
nimero 20203040000285 del 14 de abril de 2020 del Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. Levantar la suspension de los tramites asociados al Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT) que requieran validacion biométrica mediante uso de huellero fisico o
electronico ordenada mediante el articulo 2° de la Resolucion nimero 20203040000285 del
14 de abril de 2020, adicionada por el articulo 1° de la Resolucion nimero 20203040001315
de 2020 del Ministerio de Transporte.

Paragrafo 1°. Se habilita la validacion de identidad para la realizacion de los tramites
asociados al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), mediante validacion biométrica
mediante uso de huellero fisico o electronico, o mediante la validacion alternativa de
acuerdo con los desarrollos tecnologicos implementados por la concesion RUNT S. A.

Paragrafo 2°. Los tramites a los que requieran acceder personas menores de edad o
extranjeros ante el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), deberdn realizarse
mediante validacion biométrica a través de huellero fisico o electronico.

Paragrafo 3°. Los tramites asociados al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)
realizados por personas con dermatitis, que no posean huella, que se encuentren en el
extranjero, que se encuentren privados de la libertad, o que por cualquier otra situacion se
encuentran en imposibilidad absoluta de registrar huella, deberan realizarse mediante la
validacién alternativa de acuerdo con los desarrollos tecnoldgicos implementados por la
Concesion RUNT S. A.

Paragrafo 4°. Los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito, los Organismos
de Transito y las Autoridades de Transito que realicen tramites presenciales y requieran
autenticacion ante el sistema del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), deberan
utilizar la validacion biométrica a través de huellero fisico o electronico. En ese sentido,
los Organismos de Transito deben reportar al Ministerio de Transporte y la Concesion
RUNT S. A. aquellos tramites en los que se presta el servicio de manera virtual.

Paragrafo 5°. Se debera dar cumplimiento a los protocolos de bioseguridad expedidos por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el uso de los huelleros fisicos y electronicos
para estos tramites.

Articulo 3°. Levantar la suspension de los términos de los tramites del Registro Nacional
Automotor (RNA) que se adelantan ante el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT),
ordenada mediante el articulo 3° de la Resoluciéon numero 20203040000285 del 14 de
abril de 2020 del Ministerio de Transporte.

Articulo 4°. Levantar la suspension de los términos de todos los procesos administrativos
de cobro coactivo a cargo del Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora de
Juridica.

Articulo 5°. Levantar la suspension de los términos en todas las actuaciones disciplinarias a
cargo del Grupo Control Disciplinario Interno de la Secretaria General (primera instancia)
y del Despacho de la Ministra de Transporte (segunda instancia).

Articulo 6°. De conformidad con lo establecido en el articulo 8° del Decreto Legislativo
491 de 2020, el permiso, autorizacion, certificado o licencia otorgado y/o expedido por
el Ministerio de Transporte que venza durante el término de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y cuyo tramite de
renovacion no pueda ser realizado con ocasion de las medidas adoptadas para conjurarla,
se entendera prorrogado automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia
hasta un mes (1) mas contado a partir de la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social.

Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social el titular del permiso, autorizacion, certificado o licencia, debera realizar el tramite
ordinario para su renovacion.

Articulo 7°. Los términos y tramites previstos en los articulos anteriores, se reanudaran a
partir del dia habil siguiente a la publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial.

Articulo 8°. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial
y deroga las resoluciones numeros 20203040000285 y 20203040001315 de 2020 del
Ministerio de Transporte.

Publiquese y cumplase
Dada en Bogota, D. C., a 18 de septiembre de 2020.
La Ministra de Transporte,
Angela Maria Orozco Gémez.

(C. F).
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UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 01717 DE 2020

(septiembre 9)
por la cual se establece el factor de liquidacion por concepto de canon variable por
venta de combustible a las empresas que no tienen infraestructura dentro del aeropuerto
Hacaritama de Aguachica — Cesar.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
— Aerocivil, en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las que confieren el
numeral 8 del articulo 9°, y lo dispuesto en los numerales 9 y 17 del articulo 5° del Decreto
260 de 2004, modificado parcialmente por el Decreto 823 de 2017,y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 4° del Decreto 260
de 2004, constituyen ingresos y patrimonio de la Unidad Administrativa Especial de
Aecronautica Civil:

“3. Las sumas, valores o bienes que la Unidad reciba por la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y demds operaciones que realice en cumplimiento de las funciones
que le han sido asignadas”.

Que de conformidad con el numeral 17 del articulo 5° del Decreto 260 de 2004, a la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil le corresponde: “17. Fijar, recaudar
y cobrar las tasas, tarifas y derechos por la prestacion de los servicios aeronduticos y
aeroportuarios o los que se generen por las concesiones, autorizaciones, licencias o
cualquier otro tipo de ingreso o bien patrimonial”.

Que a través de la Resolucion niimero 02749 de 2015!se reglamenté el factor de
cobro para las empresas distribuidoras de combustible con infraestructura dentro de
los aeropuertos administrados por Aerocivil y con Resolucién niimero 02694 de 20162
se establecid el factor de cobro para las empresas que no tienen infraestructura en el
aeropuerto de San Andrés.

Que el factor de cobro para el concepto de canon variable por venta de combustible,
no se realizaba en el aeropuerto Hacaritama de Aguachica, el cual presentaba condiciones
diferentes a los mencionados en las anteriores resoluciones.

Que el Gobierno nacional, a través de la Aerocivil, ha realizado inversiones para
remodelar el terminal de pasajeros con el fin de mejorar el nivel de servicio a los usuarios
con la adecuacion de los espacios.

Que, mediante comunicaciones realizadas por la Direccion Aerondutica Regional
Atlantico al Grupo de Marketing y Gestion Economica de la Oficina de Comercializacion
e Inversion, se solicitd adelantar un analisis econdmico y comercial del aeropuerto y la
zona de influencia, con el objeto de proponer alternativas tarifarias a considerar para
establecer porcentaje sobre las ventas de combustible como canon variable ajustado por
realizar las actividades de suministro de combustibles a las aeronaves en el aeropuerto
Hacaritama de Aguachica.

Que el Comité de Tarifas, creado mediante la Resolucion numero 0264 del 28 de enero
de 2020, recomendd, como consta en el Acta 8 del 31 de agosto de 2020, “aplicar la opcion
consistente en el 0.8% como canon variable por venta de combustible en el aeropuerto
Hacaritama de Aguachica”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Establecer para el cobro por concepto de Canon Variable por Venta de
Combustible, un porcentaje equivalente al 0,8% del valor total de las ventas mensuales
abastecidas en el aecropuerto Hacaritama de Aguachica — Cesar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de septiembre de 2020.

El Director General,

Juan Carlos Salazar Gome:z.

Por la cual se reglamenta la entrega en arrendamiento y comodato de bienes inmuebles de propiedad o
administrados por la Aeronautica Civil.

Por la cual se establecen las tarifas por Concepto de Canon Variable por Venta de Combustible, a las
empresas que no tienen infraestructura dentro del aeropuerto de San Andrés.

Fijacion de canon
variable por ventas al
combustible de aviacion
en el aeropuerto
Hacaritama de Aguachica,
Cesar
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1 Fijacién del canon variable por ventas al combustible de aviacién en el
aeropuerto Hacaritama de Aguachica, Cesar.

Para comprender como se encuentra en este momento el aeropuerto Hacaritama de
Aguachica, se realizaron las siguientes consultas:

1. Revisién de estadisticas mensuales desde enero de 2010 hasta mayo de 2018 de
operaciones aéreas por tipo de aeronave e identificacion de las aeronaves mas
frecuentes en el aeropuerto.

2 . 3 DESIGN. AERONAVE GALONES OPERACIONES SALIENTES POR TIPO DE AERONAVE
2. Histéricos del valor del combustible de aviacién y andlisis de posibles escenarios. S0 B e e GOl G 0ie e o GnE &
3. Situacién Winter-Summer de Aguachica antes del COVID-19 y nuevas rutas.
% PAZ3 PA-23.160 Apache 144 0 3 2 0 [} 0 0 [} 0 0 043%
4. Andlisis del AIP del aeropuerto. s a a0 5 5 i § 1 B S b S & 05T
. Revision de datos suministrados por el sefior Alan H i avaio
5. Revi ; M 9 P sefior Alan Arturo Heméndez Guillot de la PA32 | EMB-720 Minuano a4 0 4« 2 1 ¢ o o 5 8 25 B843%
regional Atlantico.
PA34 U-7 Seneca %8 17 21 fn " 155 20 17 41 11 4 3152%
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" z 3 Fuente: Oficina de Ti Adreo.
1.1 Revisién histérica del aeropuerto Hacaritama de Aguachica y aeronaves mas o e A T Spiele
frecuentes. Con base en la informacién se puede hacer una identificacion de las aeronaves mas
N N " frecuentes en los dltimos 9 afios en el aeropuerto.
Segun los datos estadisticos de la Oficina de Transporte Aéreo de Aerocivil, los siguientes e
son los movimientos de aeronaves mas frecuentes totalizados anualmente desde 2010
hasta el 2019. 1.2 Histérico del precio del galon de combustible de aviacion
e A continuacion, se realiza una consolidacion de los valores historicos del galon de
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Segln los datos anteriores, éstas son las aeronaves con mayor frecuencia en Aguachica:

llustracion 1 Piper PA-34 Seneca (PA 34 llustracién 2 Cessna T303 Crusader (C303)

Fuente: Eurocantrol Fuente: Flightradar24

llustracion 3 Beechcraft 1900 (B1390)
TV e e e i TR

Fuente: Flightradar24
En Aguachica el comportamiento de las aeronaves es el siguiente:

llustracion 4 Participacion por aeronave en Aguachica vs. capacidad de combustible
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Fuente: elaboracién propia

La ilustracién anterior indica que las aeronaves mas frecuentes desde el afio 2010 hasta el
afno 2019, cuentan con una capacidad en el tanque de combustible inferior a los 400

galones, mientras que las aeronaves de mayor capacidad de combustible, son muy
esporadicas.

Con base en los datos anteriores, se realiza un analisis con tres posibles escenarios para
fijacién de canon por venta de combustible.

Escenario 1: Fijacion del 0,00% como estimulo al desarrollo de la aviacion teniendo en
cuenta: 1) como parte de las recomendaciones y formulas de incentivos para la
productividad del sector, como mecanismo regulatorio para facilitar la racionalizacion de
costos frente a cobros por servicios aeroportuarios. 2) Potenciar al aeropuerto como nuevo
punto de conectividad que sirve a cuatro regiones, Santander del Norte, Santander, Cesar
y Bolivar. 3) Que el aeropuerto sea un polo para la regién facilitando el servicio del
transporte aéreo y fortaleciendo la nueva infraestructura aeroportuaria que recientemente
recibid una gran inversion. 4) Incentivar a las aeronaves que vuelen al aeropuerto para que
se abastezcan de combustible dado su diferencial favorable en comparacion con otros
aeropuertos donde se puede proveer, es decir, competir por precio. 4) Manifestaciones de
la aerolinea Satena, representada por el Brigadier General Luis Carlos Cérdoba Avendaiio,
presidente de la empresa, quien indico: “se han dejado de transportar 379.555 pasajeros
desde que inicio la cuarentena hasta la fecha, de acuerdo con las proyecciones que se
realizaron a principio de afio a la Junta Directiva”. También afirmé que “si Satena no recibe
apoyo de parte del Gobierno en estos momentos de crisis que vive el sector, esto tendria
un impacto muy grave para la aerolinea en el corlo plazo, lo que también afectaria
considerablemente la conectividad y el desarrollo de las regiones”.

Escenario 2A: Fijacion del 0,8%.

.Escenario 2B: Fijacién del 1,0%.
Segun los calculos realizados anteriormente, se procede a calcular con 3 escenarios un
posible recaudo canon por ventas de combustible, con el fin de observar si las cifras dejadas

de percibir son significantes o si se puede estimar un posible planteamiento de incentivos
para estimular las operaciones aéreas en Aguachica.

Tabla 4 Analisis de escenarios

2010 2011 2012 2013 2014
Venlas estimadas | 14268961 4B224852 4B433043 145340692 137.704.380
Escenario 1 0,00% 0 0 0 0 0
Escenario 2A 0,80% 114.152 385.799 387.464 1162726  1.101.635
Escenario 28 1,00% 142.690 482.249 484.330 1.453.407 1.377.044

2015 2016 2017 2018 2018
Venlasestimadas |~ 66.950.722 47.156.021 100.109.973 176.633.824 78.023.926
Escenario 1 0,00% 0 0 0 0 0
Escenario 2A 0,80% 535.606 377.248 872.880  1.413.071 624,191
Escenario 2B 1,00% 669.507 471560  1.091.100  1.766.338 780.239

Fuente: elaboracién propia

Los anteriores escenarios que aplican porcentajes mayores a 0, muestran que existe una

posibilidad de generaciéon de ingresos no muy altos, pero que si seguramente serian
restrictivos para la incorporacion de nuevas rutas.

1.3 Analisis del Winter-Summer previo a la pandemia COVID-19.
Antes del gran impacto negativo que ha generado la pandemia COVID-18, Aguachica ya
presentaba interés en la temporada Winter 2019, por parte de un operador de servicios

aéreos. Pero no fue la misma situacion en Summer 2020, ya que no hubo solicitudes de
ninguna empresa aérea para slots.

Tabla 5 revision de operaciones reservadas en Winter 2019 Summer 2020

BOG Aterrizajes Despegues Total
Business Aviation / Air Taxi o e 15 33
Searca SA. 18 15 33
Total general 18 15 33

Fuente: Oficina de Transporie Aéreo

Esta operacion estuvo programada para los dias lunes, miércoles, viernes y sabados con
19 puestos registrados.

No obstante, Satena manifesto su interés en el afio 2020, por cuanto Aguachica fue incluido
en la resolucion de tasas, derechos y servicios No. 262 de 2020.

llustracion 5 Flota de aeronaves de Satena
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Fuente: Satena, enlace: hitps://www satena.com/comercialinuestra-fiota/

Por los antecedentes de las otras aeronaves, se debe considerar como una alternativa para
Satena, el uso de la aeronave HARBIN Y-12, aun asi, se hace un analisis con toda la flota,
dejando la claridad que Satena indicé que volara a Aguachica en un ATR-42".

Asumiendo que las frecuencias comenzarian desde el 1 de agosto de 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2020 (Summer 2020 — Winter 2021), se estimaria que las frecuencias serian
las siguientes:

Tabla 6 Rutas de Satena estimadas Agosto-Diciembre 2020

Ago Sep Oct Nov Dic
Despegues | 5 T4 5 4 4
Alerrizajes 5 4 b 4 4
Total 10 8 10 8 8

Fuente: elaboracion ;:ropia

' Fuente: http://www aerocivil. gov.colprensa/noticias/Pages/Habitantes-del-sur-del-Cesar,
Santander,-se-beneficiar%C3%A1n-de-la-ruta-Bogot% C3%A1-%E2%B0%893-Aguachica— aspx
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A continuacion, se realiza una estimacion de la venta del combustible, dada la capacidad
en galones de cada aeronave segun su ficha técnica. De igual forma, se toma el valor del
galén de combustible, tenido en cuenta segun analisis de la Direccién regional Atlantico
(COP 6.241).

Tabla 7 Ventas de combustible de aviacion estimadas por cada tipo de aeronave de Satena

A Ago Sep QOct Nov Dic Total

Embreer-170 |  3.033 04.644.765 75.715.812 94644765 75715812 75715.812 | 416.439.999
Embraer ERJ 145 | 1360 42425694 33.940.5655 42425694 33940555 33.940.555 186.674.413
ATR 42-600 | 1.513 47.213.165 37.770.532 47.213.165 37.770.532 37.770.532 | 207.739.439
ATR 42-500 1486 46.370.630 37.096.504 46.370.630 37.096.504  37.096.504 | 204.032.2’53]
Harbin Y-12 ‘ 427 13324535 10.650.628 13.324535 10650628 10.650.628 | 56.628.381

Fuente: elaboracién propia

Luego se procede con el andlisis de cada uno de los tres escenarios por cada aeronave,
comenzando con el Embraer 170.

Tabla 8 Recaudo de la comision de combustible con Embraer-170

Embraer-170 Fee Ago Sep Oct Nov Die Total

Escenario 1 [ oo~ @&  -& B 0 0 ]
Escenario 2A 0,80% 757.158 605.726 757.158 605.726 605.726 \ 3.331.496
Escenario 28 1,00% 946.448 757.158 946.448 757.158 757.158 ‘ 4.164.370

I
Fuente: elaboracién propia

A continuacion, cada escenario con Embraer ERJ145.

Tabla 9 Recaudo de la comisién de combustible con Embraer ERJ145

Embraer ERJ 145 Fee Ago Sep Oct Nov Dic Total

Escenario 1 [ o00% o 0 0 [ 0
Escenario 2A 0,80% 339.406 271.524 339.406 271.524 271.524 1.493.384
Escenario 2B | 1,00% 424.257 339.406 424,257 339.406 339406 | 1.866.731

Fuente: elaboracién propia
A continuacién, cada escenario con ATR 42-600.

Tabla 10 Recaudo de la comisién de combustible con ATR 42-600
v

ATR 42-600 Fee Ago Sep Oct No Dic Total

Escenario 1 |"u.o_u%7' ) 0 © w0 o] 0
Escenario 2A 0,80% 377.705 302.164 377.705 302.164 302.164 1.661.903
Escenario 2B | 1,00% 472132 377.705 472132 377.705 377.706 | 2.077.379

Fuente: elaboracion propia

A continuacién, cada escenario con ATR 42-500 (aeronave que Satena indicé que operaria
en Aguachica).

Tabla 11 Recaudo de la comisién de combustible con ATR 42-500

ATR 42-500 Fee Ago Sep Oct Nov Dic Total

Escenario 1 ] 000% O 0 R | .
Escenario 2A 0,80% 370.965 296.772 370.965 296.772 296.772 1.632.246
Escenario 28 1,00% 463.706 370.965 463.706 370.965 370.965 2.040.308

Fuente; elaboracién propia
A continuacién, cada escenario con Harbin Y-12.

Tabla 12 Recaudo de la comision de combustible con Harbin Y-12

Harbin Y-12 Fee Ago Sep Oct Nov Dic Total

Escenario 1 '’ 0% o o 0o o 0o 0
Escenario 2A ‘ 0,80% 106.596 85.277 106.596 85,277 85.277 469.024
Escenario 2B | 1,00% 133.245 106.596 133.245 106.596 106.596 | 586.280

Fuente: elaboracién propia

Finalmente se consolidan los totales recaudados estimados para el afio 2020 (ago-dic), por
cada aeronave y cada escenario.

Tabla 13 Consolidado de las aeronaves de Satena frente a cada escenario

Ago-Dic 2020 - ~ bo0% = 080% = 100%
Embraer-170 0 3.331.496 4.164.370
Embraer ERJ 145 0 1.493.384 1.866.731
ATR 42-600 0 1.661.903 2.077.379

[ ATR 42-500 0 1632246 2.040.308 |
Harbin Y-12 0 469.024 586.280

Fuenle: elaboracién propia

Tal como se observa, en la ilustracion a continuacién, los valores pueden considerarse para
ser un incentivo a Satena, ya que estaria comenzando a operar en Aguachica y este
aeropuerto no cuenta con muchas operaciones.

llustracion 6 Comparativo por escenario de cada aeronave
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Fuente: elaboracién propia

1.4 Revision del AIP del aeropuerto

El AIP de Aguachica, solo contiene caracteristicas de la pista y plataforma, de esto se puede
estimar inicialmente lo siguiente:

Pista: 1200m x 18m. Su clave de referencia segun los estandares de la OACI, puede ser
2B. Por lo anterior, se puede estimar que puede recibir una aeronave tipo ATR 42-300 y/o
Bombardier Dash 8, segun sus fichas técnicas. Ademas de Satena, podria considerarse
EasyFly2 Esta informacion debe ser corroborada.

1.5 Analisis de la Regional Atlantico

Los andlisis enviados via correo electrénico a las coordinaciones de Facturacion y
Marketing y Gestién Econdmica por la regional Atlantico son los siguientes:

1.) Valor del combustible de la region. El valor del Galén en la Zona es $ 6.241. Estos
valores estan sujetos a cambios semanales de acuerdo a politicas de ECOPETROL y
al promedio de la TRM de la semana anterior a la entrega del producto.

2.) Zonas de acceso y como traen el combustible a la ciudad. El combustible se lleva via
Terrestre de Cartagena al Aeropuerto de Aguachica, en un carro de 5.500 gls.

3.) La dificultad o facilidad de la consecucion del combustible. No es facil conseguirlo en la
Zona, teniendo en cuenta que se debe cargar en la planta de Cartagena para luego ser
transportado al Aeropuerto de Aguachica.

4.) ¢Cuanto pesa un camién de combustible de los que entraria a la plataforma del
aeropuerto? El peso para el vehiculo de Turbo Combustible JET A1 es de 14 Toneladas
con Capacidad de 3.000gls. El peso para el vehiculo para Avgas es de 7 Toneladas con
capacidad de 2.000gls.

Anexo también enviaron el AIP, el cual fue objeto de una revision preliminar para determinar
la posible clave de referencia OACI.

2 Fuente: https://www easyfly com.co/canalagencias flota

llustracion 7 Pista de atemizaje 12/30 Aeropuerto Hacaritama de Aguachica Cesar

Fuente: Grupe de Comunicacién y Prensa

1.6 Conclusiones

Teniendo en cuenta la inclusion del ATR-42 500 de Satena, los ingresos supuestos y
estimados serian los siguientes (en comparacién con afios anteriores):

Tabla 14 Ventas estimadas 2010-2020 incluyendo nueva ruta con Satena.

2010 2011 2012 2013 2014
VENTAS ESTIMADAS | T 14268961 48224852 4B.433.040 145340692  137.704.380
ESCENARIO 1 0,00% 0 0 0 0 0
ESCENARIO 2A | 0.80% 114.152 385.799 387.464 1.162.726 1.101.635
ESCENARIO 2B 1,00% 142.690 482.249 484.330 1.453.407 1.377.044

2015 2016 2017 2018 2019 2020

* VENTAS ESTIMADAS | 66.950.722 47.156.021 109.109.973 176.633.824 78.023.926 204.032.258
ESCENARIO 1 0,00% 0 0 0 0 0 0
ESCENARIO 2A 080% 535606 377.248 872880  1.413.071 624191  1.632.246
ESCENARIO 2B | 1,00%  669.507 471560  1.091.100  1.766.338 780.238  2.040.308

Fuente: elaboracién propia.
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llustracién 8 Ventas estimadas 2010-2020 incluyendo nueva ruta con Satena.
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Tal como se evidencia en oficio 1070.092.6.2015028021 de fecha 15 de octubre de
s Ventas estimadas = ===Escenario 1 — ==——=Escenario 2  ===Escenario 3 2“15r frente al !'Er.ﬂlill'l.ﬁﬂﬂ de la Direccidn Regﬁﬂal m]m se hace necesario
e Y deﬁn_ir un mélodo para cobrar por el uso de la i'rfraeshuwzra para realizar las
achividades de suministro de combugfibloa=arles aves en el aeropuerto de San
Los andlisis realizados reflejan un escenario optimista, que muy dificiimente se llevaran a Andres, y que tenga en cuenla e lizado entre la Oficina de
cabo, por la pandemia que ha llevado al sector Transporte Aéreo a una crisis nunca antes Comercializacion en Inversién y la Difecol i
vista.

TRANSPORTE HERNANDEZ SAS (adunto 2l presenle) y &0
2 . s - ; . Cluedanos atenio sy instucetn al respectn para dar respussta ala sokciud hecha pot la empresas COMBUSTIBLE ¥
Satena tenia 35 destinos en el territorio, de los cuales 27 eran sociales y cinco comerciales. 1 que schota se aphque o facordo 2 Resokuofn N 2740 80121 de Octubye de 2015 €5 0ecr, 10 5% sobreas vertas mensiales dé combuste

Dejaron de mover 379.555 pasajeros®.

Alenigmente,
Aerocivil debe considerar la posibilidad de determinar una politica de no cobro por canon
variable por ventas del combustible en Hacaritama de manera paralela al incentivo fijado Resolucion 2694 de2016
en el Decreto 575 del 15 de abril de 2020 que reduce el IVA del combustible al 5%, en el variable por verta de
articulo 12: *Adiciénese un numeral al articulo 468-1 del Estatuto Tributario, hasta el 31 de A, B Ao R
diciembre de 2021, asi: La gasolina de aviacién Jet A 1 y/o gasolina de aviacién 100/130
nacionales.". Aplicar el factor de 1,5% al valor total de las ventas mensuales abastecidas en el

aeropuerto, como canon variable por venta de combustible,

Lo anterior en aras, no solo de estimular a Satena como aerolinea estatal sino también para
proteger la conectividad entre aeropuertos que son de menor interés por parte de ARTIGULO SEGUNDO: La presente resolucidn rige a partir de la fed\a de su publicacién en el

operadores privados de servicios aéreos comerciales. Diario Ofictal.

Finalmente y ante las inversiones realizadas por el Gobierno Nacional a través de Aerocivil, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE i4 SET, 2816
se remodel6 el terminal de pasajeros “con una inversion del orden de los 500 millones de

pesos, por lo que se espera aumentar el nivel de servicio a los usuarios mediante la Dada en Bogolé, D.C., a los /

adecuacion de los espacios existentes, instalacion de aire acondicionado, nuevos servicios
sanitarios y dotacién de mobiliario, entre otras™.®

? Fuente:
3032912
* Decreto 575 del 15 de abril del 2020 por la cual se aduptan madudas para mitigar los efectos economicos generados por la
pandemia coronavirus COVID-19 en el sector t tructura, en el marco del estado de emergencia, econémica,
social y ecolégica.

5 Fuente: http://www.aerocivil. gw colp licias/Pages/Habif del-sur-del-Cesar,-Bol%C3%ADvar-y-Norte-de-
-se-beneficiaran-de-la-rut: gota—A hica--.aspx
FORMATO } FORMATO
ACTA ACTA
AERONAUTICA CIVIL AEHONAUTlu\ CIVIL
EDAR ADLES ISTRATIGE CENTOL AL ADRARIE TRATIVA CEMOCIL
P o mor o™ | clave: GDIR-3.0-12.011 Versign: 03 l Fecha: 1210212019 [ Pégina: 1de 9 Principic de procedencla: | Glave: GDIR-3.0-12.011 Version: 03 Fecha: 12/02/2019 Pagina: 2de 8
NUMERO DE ACTA: 08 Adicionalmente pone a consideracion de los miembros del comité el orden del dia el cual consiste en:
Revision Ni tividad expedida frente a ampliacion de gencia sanitaria
AREA: Secretaria General | PROCESO: ‘ Revision solicitud impuesto de timbre IATA
Acuerdos de Pago
TEMA DE LA s "
Comil Tarifas
REUNION: s —
LUGAR: Reunién por TEAMS - Tarifas Aeropuerto Hacaritama de canon variable por venta de combustible

Lo cual fue aprobado por los miembros del comité, asi las cosas se procede a dar inicio a la sesion del
FECHA: 31/0820 | HORA INICIO: \ 11:00 am ‘ HORA FINAL: ‘ 1:156 pm mismo, asi:
1-. Revision normatividad expedida frente a la ampliacion de la emergencia sanitaria

ASISTENTES: Ver listado de participantes yio

La Directora Financiera presenta a los miembros del comité que ante la expedicion del Decreto 1462
del 25 de agosto 2020 y en especial el articulo primero que reza:

OBJETIVO DE LA REUNION

Articulo 1°. Prérroga de la emergencia sanitaria. Prorrogar la emergencia sanitaria en todo
T dinario de tarifas el territorio nacional hasta el 30 de noviembre de 2020. Dicha prérroga podra_ ﬁnallzar_ antes
de |la fecha aqui sefialada cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas
persisten o se incrementan, el termino podra prorrogarse nuevamente.

1. AGENDA Es necesario revisar los diferentes actos administrativos que se expidieron como acciones frente a las
cor \cias que genero la pandi por el COVID 19, asi las cosas proyecta el cuadro de control
Orden del Dia: de las resoluciones expedidas iniciando por las resoluciones 713 y 1105 DE 2020, por la cual se
establece una tarifa cero (D) pesos, para los servicios de estacionamiento de aeronaves de empresas
1. Verificacitn de quarum colombianas de transporte publico regular de pasajeros en las areas especialmente definidas para
2. Lectura y aprobacion del acta anterior atender esta contingencia en los Aeropuertos administrados por la Aerocivil.
3. Seguimiento de los compromisos acta anterior En este punto de evaluacion se debe tener en cuenta la solicitud radicada en la entidad por parte de
4. Temasatratar ) S IATA con fecha 28 de agosto de 2020, en el cual solicita que: dades les circunstanciss cricas por lss que
Revision Normatividad expedida frente a ampliacion de emergencia sanitaria atraviesa la industria aérea como de las fuertes enla ividad & causa de g pandemig y con el
Revision solicitud impuesto de timbre IATA fin p der por ung ible para el sector ico del pais, resi solicitar que se
Acuerdos de Pago A5 v matard o astach a6 an Jos serop, abaios 1.
concesionados del pais hasta el fin de la emergencia sanitaria del COVID-18.
Varios: o . . e e o
- Tarifas Aeropuerto Hacaritama de canon variable por venta de combustible Admpnalment& la doctora Claudia Esguerra Jefe de la _Oﬁ_cnna d_e Ct._imeruallzauén e inversion
5. Segun anexo de los puntos a tratar menciona l:!ue frente a este tema Opain ha presentado la siguiente situacion, :..... después de hacer
6. Planes de accion (Generacion de compromisos) un analisis juridico muy serio encontraron que la situacién generada que obligo a las empresas a dejar

sus aeronaves en tierra se desprendié de una situacién de fuerza mayor, por otro la menciona la Dra
Claudia que va a leer unos parrafos del documento como respuesta al requerimiento de la contraloria
2. TEMAS TRATADOS EN LA REUNION y dirigida a la ANI en las siguientes términos.

La secretaria del Comité de Tarifas procede a realizar la verificacidn del quérum encontrando quérum,
como consta en la grabacién del comité realizada virtualmente. ...esto nos ha impedido desarrollar el objeto del contratos de concesion y el objeto social de los
diferentes actores que confluyen en el aeropuerto para el caso puntual de las aerolineas se han tenido
forzosamente que dejar sus aeronaves parqueadas en las plataformas del aeropuerto ante la
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imposibilidad de operar, con lo anterior es importante anotar la definicion del concepto de parqueo en
el contrato de concesion esta atada a la realizacion de las operacion ya sea nacional o internacional,
con lo cual es claro que ante la fuerza mayor que tiene suspendidas las operaciones de las aeronaves
que se encuentran en tierra y no estan desarrollando operaciones, no es aplicable efectuar cobros por
este concepto, asi las cosas Opain no ha efectuado ninguna exoneracidn en el cobro de tarifas
parqueos a las aeronaves no operativas por cuenta de la fuerza mayor generada  dado que estos
cobros solo son aplicables a la operaciones aérea.

Una vez recibida la informacion y criterios a evaluar la mesa de trabajo realiza los siguientes
argumentos frente al tema:

- La razén de ser de esta medida obedecid a la suspension de vuelos y la necesidad de tener
espacios de parqueo en areas diferentes a las definidas para tal fin y al reactivar la operacion
posiblemente no tendria objeto mantenerla.

- Que los Gnicos aeropuertos de los cuales se ha recibido confirmacion de estas situaciones ha
sido El dorado y Armenia

- El valor estimado con esta informacion a julio 31 de 2020 corresponde al valor de 400. Millones
desde el inicio de la restriccion.

- El doctor Lucas menciona que se debe tener en cuenta que en el caso de ampliar la situacién
se entendera para las aeronaves que permanecen alli parqueadas pero si ya fue movida de la
posicién ya no le aplicaria tal tarifa.

- Que a pesar que los vuelos domésticos se reinician a partir del 1 de septiembre de 2020, sin
embargo no en las misma condiciones solo se reactivaran 15 aeropuertos con operacion muy
reducida por esto deberia considerarse la medida , no sin antes solicitar a las 4reas
operactivas en esos aeropuertos con el fin de evidenciar su impacto en la operacion.

- Avianca solicito sobre las calles de rodaje la posibilidad de continuar con el estacionamiento en
las calles de rodaje, sin embargo la entidad presento algunos parametros de cumplimiento
normativo frente a la operatividad y seguridad de los aeropuertos para poder dejar las
aeronaves alli pargueadas

- El General Gonzalo Cardenas menciona que no se deberia ligar la situacion con la emergencia
sanitaria, que se debe empezar a descongestionar las calles y zonas operativas de los
aeropuertos por esto no deberia mantenerse a la tarifa 0 y que gradualmente se vaya
desmontando.

- Frente a las resoluciones de los concesionados en el tema de estacionamientos ya se
vencieron y no consideran viable extender la medida por ahora

Una vez evaluados los argumentos sobre la situacion descrita, el comite recomienda solicitar a la
secretaria de sistemas operacionales el concepto de la situacion de estas aeronaves y la operactividad
en los aeropuertos para tener en cuenta para la recomendacion del comité en la continuidad de la
medida en este sentido, adicionalmente se requiere la definicion o procedimiento que defina que
significa aeronaves Iinactivas o parqueadas y cuando aplicaria o no la tarifa 0 pesos para estas
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aeronaves o si en el caso de ser movidas se perderia la aplicacion de esta tarifa de continuar la
medida.

b.) Resolucion 727, 1146 y 1475 de 2020 donde se establecié temporalmente la presentacién
trimestral y el aplazamiento de los plazos de presentacion y pago de impuesto de timbre a partir del
mes de marzo a la fecha.

la Secretaria del comité da lectura al documento radicado por IATA de fecha 21 de agosto de 2020
firmdo por el doctor Andres Uribe - Country Manager lata Colombia, en el cual solicita al Director
General lo siguiente:

Como es de su it es indi e didas de alivio que otorguen liquidez a las
MMMWMMMMMAMMMW dam‘daomhsmms:sy

an lg vidad & causa de la de of tanto como
mmmmwmmmwmm

La Aerocivil olorgd un ignto &l pago del ir de timbre por medio de la Resolucidn 727 del 18 de marzo
de manera timestral, dicho perfodo para los meses de marzo, abril y mayo del presente afio. Adicionalmente, por
medio de la Resolucidn 1146 del 4 de junio ampiio el plazo para el pago del impuesto hasta ef quinto dia habil de
wmzﬁQMyammmMM 1475 del 2020, extendid el plazo hasta ef quinto dia hélif de septiembre

: qgue &l pago del daf an idn durante el aro 2020 sea
Mmaw de enero de 2021, dado que en los meses de abri, myu,ﬁmm ¥ agosto no su;nmmd
no existe I3 centera que la

por as |

mfmmmawm Asf las cosas, una vez esta se reinicie, la demanda por los proximos mmw

reducida debide a la lenta recuperacion que tendrd la industria adrea en Colombia.

Adiclonalmente, sugenimos que 8 partir del affo 2021 se adopte &/ pago lrimestral de este impuesto, de manera que

sg estandaricen los procasos de I3 misma manara como se cumple con ef recaudo y pago del impuesto al turismo y

la contribucidn parafiscal del turismo. De este modo, se unifican y simplifican procesos para las asrolineas.
Adicionalmente y como el comité lo recomendé en sesiones anteriores sobre solicitar el concepto de
Hacienda, la Dra Alexandra da lectura al concepto recibido con radicado No 2-2020-036026 de 4 de
agosto de 2020 suscrito por el Doctor Jorge Alberto Calderon — Subdirector de Operaciones del
Ministerio de Hacienda y Credito publico, sobre la posibilidad de aplazar |la presentacion de pago hasta
enero de 2021, en los siguientes términos:
En atencion & su solicitud del asunto, radicada en mm con e numero 1-2020-060422 el 10 de julio de 2020, me
permito informarle que, una vez i las la sofici mmmmemmm
Gobierno Nacional, por lo tanto, le solicito img dicha ante af istario dal Ti
sector.
-Slbranasawm Mk&wﬁwﬂﬂm%wbw&wdeuwammmm Ia

v de la A St Mmmmmdemmmwbmkwomdh
ser necesario sea el Goblerno Nacional el que se p e del

comp ente reclor del

Una vez evaluada la documentacion presentada, el comité presenta los siguientes argumentos:
- EI 5 de septiembre es el plazo actual de presentacion y pago de impuesto de timbre Nacional

- Es necesario revisar cual sera el desarrollo de |a aviacién en el evento que se abra el trasporte
aéreo internacional para evaluar nuevamente la medida
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- Que esta medida ha representado un alivio en la caja de las aerclineas

Por lo anterior el comité recomienda, que es procedente y por efectos de unificacién de tramites
dejarlo de manera trimestral y prorrogar el pago y presentacién de impuesto de timbre un mes mas de
lo definido en la resolucion 1475 de 2020.

c). Aplicacién decreto 482 y resoluciones 789 y 947 de 2020 en la cual se definié * Suspéndase
transitoriamente y por el tiempo que dure la emergencia econdmica, social y ecolégica, el cobro de los
canones de armrendamiento de los espacios objeto de explotacion comercial ubicados en los
aeropuertos y aerddromos no concesionados administrados por la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil.

El Decreto 569 de 15 de abril de 2020,

Articulo 11 Susp ién tr toria de cobro de cdnones de ar o, Duranta al
término de la emergencia sanitana declarada por el Ministeno de Salud y Proteccién Sccial, con
ocasidn de la pandermia derivada del Coronavirus COVID-19, ¢ durante &l términc de cuslgquier
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social con ocasion de la
pandemia denvada del Coronavirus COVID-18. la Unidad Administrativa Especial de Aerenautica
Civil podra suspender rans toriamente el cobro de los canones de arrendamiento de los espacios
objeto de expiotacion comercial ubicados en los aercpuerios y aerddromos no concesionados
administrados por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil. nicamente durante el
pencde en que se mantenga la emergencia sanitaria.

Frente a este punto se discutio los diferentes puntos de vista en la reactivacion de los aeropuertos de
forma gradual, asi como los arrendatarios que llevan cinco meses de inactividad,que las operaciones
son limitadas aun, en la medida que los tenedores de espacio vayan reactivandose se ira
normalizando la operacion y los ingresos, que la mayoria de los aeropuertos administrados por
Aerocivil aun no se activan.

Frente a estos argumentos se presentan tres posiciones que se deben considerar asi:

1. Mantener la prorroga de la suspendiecion de cobro de los canones de arrendamientos hasta sl
30 de noviembre como lo menciona el decreto de amplicacion 1462 de 25 de agosto de 2020

2. Facturar los arrendamientos en la medida que vayan abriendo los locales comerciales en los
aeropuertos con la posibilidad de revisar el plazo del pago( podria ser de anticipado a vencido)

3. Prorrogar hasta por dos meses mas la suspension de los cobros de canones de arrendamiento,
es decir hasta octubre

Una vez realizada la votacién el comité recomienda en virtud de los esbosado en la reunién aplicar la
medida de suspender los canones como lo indica la resolucion 847 de 2020 hasta el mes de octubre
de 2020 .
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d). Resolucion 1159 de 5 de junio de 2020, Por medio de la cual se establecen tarifas transitorias por
Derecho de Aerodromo Macional, Proteccion al Vuelo Nacional, Tasas Aeroportuarias para los
aeropuertos Gustavo Rojas Pinilla de San Andrés, Fabio Alberto Ledn Bentley de Mitd, Alfredo
Vasquez Cobo de Leticia y German Olano de Puerto Carrefio; y por Proteccion al Vuelo Nacional en
los aeropuertos Jorge Enrique Gonzalez de San Jose del Guaviare y César Gaviria Trujillo de Inirida.

Teniendo en cuenta que la vigencia esta dada hasta que dure la emergencia sanitaria no se modifica
su aplicacién

Como en el desarrallo de la revisién de la normatividad se reviso el tema de impuesto de timbre, se
continua con el tercer tema del orden del dia.

3. Acuerdos de Pago
La Directora Financiera informa al comité que de acuerdo con lo formulado en sesiones anteriores por
el mismo, se dio continuidad y aplicacidn al concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica sobre el
tratamiento de las tasas aeroportuarias para los acuerdo de pago ( las tasas y los timbres nos son
financiables), en eso orden las compafiias AVIANCA, LATAM, FAST AIR, EASYFLY para presentar
los acuerdos de pago a la entidad solucionaron el tema de tasa aeroportuario e impuesto de timbre,
adicionalmente Se establecié la tasa de interés de financiacién en un indice de ipc.

4. Varios

Para el tema de varios la oficina de comercializacién presenta al comité una solicitud de la Direccion
Regional Atlantico sobre la tarifa a establecer por concepto de canon wvariable por venta de
combustible en el aeropuerto HACARITAMA de Aguachica, la solicitud se presenta porque
actualmente en la normatividad no se encuentra contemplada la situacién del aeropuerto , es decir :

Con la resolucién 2749 se tiene reglamentado el % de cobro para las empresas que venden el
combustible y a su vez tiene contrato de arrendamientos con la Aerocivil

Con la resolucién 2694 de 2016, se determino para el aeropuerto de san andres un % en virtud que la
infraestructura del proveedor se encuentra afuera del Aeropuerto

A continuacién la oficina de comercializacién presentara el estudio realizado, de los cuales se extrae lo
siguiente:

Anilisis de la Regional Atlantico

Los analisis via comeo ico alas
regional Atlantico son los siguientes:

dinaci de Facturacion y ing y Gestion E ica por la
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producto.

Aeropuerto de Aguachica, en un carro de 5.500 gls.

on del No es facil
para luego ser alf

3) La dificultad o facilidad de la
debe cargar en la planta de C

de Ag

Toneladas con capacidad de 2 000gls.

Anexo también enviaron el AIP, el cual fue objeto de una revision preliminar para determinar la posible clave de referencia
OACI.

1.6 Conclusiones

Teniendo en cuenta la inclusion del ATR-42 500 de Salena, los ingresos supuestos y
estimados serian los siguientes (en comparacion con afios anteriores):

Tabla 14 Ventas estimadas 2010-2020 incluyendo nueva rula con Salgna
2010 2011 2012 2013

1.) Valor del combustible de la region. El valor del Galon en la Zona es § 6.241. Eslos valores estan sujelos a cambios
semanales de acuerdo a politicas de ECOPETROL y al promedio de la TRM de la semana anterior a la entrega del

2) Zonas de acceso y como traen el combustible a la ciudad. El combustible se lleva via Terrestre de Cartagena al
irio en la Zona, leniendo en cuenta que se

4) (Cuanlo pesa un camion de combustible de los que entraria a la plataforma del aeropuerto? El peso para el vehiculo de
Turbo Combustible JET A1 es de 14 Toneladas con Capacidad de 3.000gls. El peso para el vehiculo para Avgas es de 7
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Una vez realizada la presentacion del estudio realizado y el analisis presentado por la oficina de
comercializacion el comité recomienda aplicar la opcién 2 consistente en el 0.8% como canon variable
por venta de combustible en el aeropuerto HACARITAMA, de Aguachica

3. PLANES DE ACCION (Compromisos)

&I_ Actividad Responsable Fecha de Cumplimiento
Realizar el acto administrativo de prorroga del Secretaria del comité 5/09/20
1 limpuesto de timbre un mes mas
Realizar el acto administrativo de la tarifa de Secretaria del comité 05/08/20
2 | canon variable para el aeropuerto HACARITAMA
Resaponder la consulta realizada sobre los Secretaria sistemas 05/08/20
3 | estacionamientos frente a la operactividad de los operacionales
aeropuertos
Realizar la consulta de |a aplicacién de impuesto | Secretaria del comité 05/10/20
4. | de timbre para el 2021 de acuerdo con el
pto emitido por Haciend:

Firmas:

Para constancia se firma en la ciudad de Bogota a los 31 dias del mes de Agosto de 2020, por los
asistentes:

Gr. Gonzalo Cardenas M. Secretario de Sistemas Operacionales

Lucas Rodriguez Gémez Jefe Oficina de Transporte Aéreo

(C.F).

2014 Nombre completo Cargo Firma
VENTAS ESTIMADAS 14268951 48224852 48433049 145340692  137.704.330 Julio Cesar Freyre Sanchez Secretario General
ESCENARIO 1 0,00% 0 0 0 0 0
ESCENARID 2A 0,80% 114152 385799 387 454 1.162726 1.101.635 Alexandra Galvis Mosquera Direciora Fnanciera
ESCENARIO 2B 1,00% 142590 482249 484 330 1.453 407 1377 044
: Jefe Oficina de Comercializacion e
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Claudia Esguerra Barragan el
“VENTAS ESTIMADAS 66950722 47156021 109109973 176533824 78023926 204032258
ESCENARIO 1 0,00% 0 0 o 0 0 [ )
ESCENARIO 2A 080% 535606 377248 872880 1413071 624191 1632246 Heclon Rodnguez |Gz ez Jefe Oficina de Planeacin (E)
ESCENARIO 28 100% 869507  4AT1560 1091100 1766338 780239  2.040308
Fuenle: elaboracion propia. Camilo Andrés Garcia Gil Jefe Oficina Asesora Juridica
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Resolucion niimero 20203040012685 de 2020, por la cual se levanta la sus-
pension de los términos de los procesos administrativos disciplinarios y de
cobro coactivo, de las actuaciones administrativas adelantadas por el Vice-
ministerio de Transporte y de los tramites que se realizan ante el sistema del
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), ordenada mediante la Resolucion
nimero 20203040000285 del 14 de abril de 2020 adicionada por la Resolucion
nimero 20203040001315 de 2020 del Ministerio de Transporte, y se dictan otras
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UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Resolucion namero 01717 de 2020, por la cual se establece el factor de liquida-
cién por concepto de canon variable por venta de combustible a las empresas
que no tienen infraestructura dentro del aeropuerto Hacaritama de Aguachica
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