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LIQUIDACION VOLUNTARIA

Concepto No. 017128 del 19 de mayo de 2009

Síntesis: Liquidación voluntaria, suspensión pago aporte y devolución
Con toda atención nos referimos a su comunicación citada en el asunto, mediante la cual solicita información sobre el proceso de liquidación voluntaria, y en especial, hace los siguientes interrogantes:

1.- Cuándo existe un proceso de disolución y liquidación voluntaria declarado y los asociados no continúan cancelando  la cuota de sostenimiento, ¿cuál es el trámite a realizar?

2.- Existe un proceso de disolución y liquidación declarado, los asociados a la cooperativa pueden seguir retirándose si o no y ¿por qué?

3.- La Cooperativa no tiene liquidez ni solvencia económica, con que puede cancelar los gastos de liquidación y de más (sic) obligaciones?

Esta Oficina, antes de pronunciarse sobre sus inquietudes, considera pertinente recordar que el  proceso de liquidación voluntaria se regula por la Ley 79 de 1988 y  la Ley 222 de 1995 reformatoria del Código de Comercio, entre otras. Adicionalmente, en la Circular Básica Jurídica – Circular Externa No. 07 de 2008, expedida por esta Superintendencia, en el Capítulo XIII del Título V encuentra los procedimientos a seguir en los procesos de disolución y liquidación voluntaria, donde se determina lo siguiente:

“{…}

6.3. Responsabilidad de los liquidadores

La responsabilidad del proceso de liquidación de las organizaciones solidarias supervisadas por la Superintendencia de la Economía Solidaria estará exclusivamente a cargo del liquidador o liquidadores designados para el efecto, posesionados (para el caso de las cooperativas que hubieren desarrollado la actividad financiera) y debidamente registrados ante la cámara  de comercio respectiva. 

Para todos los efectos legales, los bienes inventariados y el avalúo de los mismos, debidamente conformados, determinarán los límites de su responsabilidad. El liquidador o liquidadores responderán de los perjuicios que por violación o negligencia en el cumplimiento de sus  deberes cause a los asociados o a terceros con interés legítimo en el proceso de liquidación.

De acuerdo con lo previsto en el artículo 115 de la Ley 79 de 1988, el liquidador o liquidadores informarán en forma oportuna y adecuada a los acreedores y a los asociados sobre el estado en el que se encuentra la liquidación.

6.4. Deberes de los liquidadores

Serán deberes del liquidador o liquidadores, los siguientes: 

a. Ejecutar todos los actos tendientes a la realización de la liquidación de la organización solidaria rápida y progresiva.

b. Elaborar inventario de los activos patrimoniales, de los pasivos de cualquier naturaleza, de los libros y de  los documentos y papeles, dentro de los treinta (30) días siguientes a la aceptación del cargo o a la posesión, según el caso. 

c. Continuar y concluir las operaciones pendientes al tiempo de la disolución y celebrar todos los actos y  contratos requeridos para el desarrollo de la  liquidación. En todo caso, tal continuación no podrá referirse a la preparación o ejecución de actos que impliquen el desarrollo del objeto social.

d. Continuar con la contabilidad de las organizaciones solidarias en los mismos libros, siempre y cuando se encuentren debidamente registrados. En caso de no ser posible, deberá proveer a su reconstrucción e iniciar la contabilidad de la liquidación, en libros que deberá registrar en la cámara de comercio respectiva. 

e. Exigir cuentas comprobadas de su gestión a las personas que hayan manejado intereses de la organización solidaria y no hayan obtenido la aprobación correspondiente de conformidad con la ley o los estatutos. 

f. Liquidar y cancelar las cuentas de la organización solidaria con terceros y con cada uno de los asociados. 

g. Cobrar los créditos, percibir su importe y otorgar las correspondientes aprobaciones.

h. Enajenar los bienes de la organización solidaria.

i. Llevar y custodiar los libros y correspondencia de la organización solidaria y velar por la integridad de su patrimonio.

j. Obtener la restitución de  los bienes sociales que  estén en poder de los asociados o de terceros, a medida que se haga exigible su entrega; lo mismo que a restituir los que no sean de propiedad de la entidad solidaria.

k. Rendir cuentas o presentar estados de la liquidación cuando lo considere conveniente o se lo exijan los asociados o el ente de supervisión. 

l. Promover acciones de responsabilidad civil o penal contra los asociados, administradores, revisores fiscales y funcionarios de la organización solidaria en liquidación, y en general, contra cualquier persona a la cual pueda deducirse responsabilidad. 

m. Mantener y conservar los archivos de la organización solidaria. 

n. Informar a la Superintendencia de la Economía Solidaria el cambio de domicilio y residencia cuando sea el caso, así como suministrar toda la información y documentación que sea requerida por esta entidad de supervisión. 

o. Los demás que se deriven de la naturaleza de la  liquidación y del propio mandato. 

6.5. Honorarios

Los honorarios del liquidador o liquidadores serán fijados por la asamblea general, y se definirán en el  mismo acto de su nombramiento. 

Cuando el proceso sea adelantado por una persona jurídica, los honorarios serán liquidados y cancelados a la organización liquidadora y en ningún evento podrá asignarse honorarios a las personas naturales que atiendan el proceso en su nombre. 

La Superintendencia de la Economía Solidaria fijará, mediante resolución, los honorarios de los liquidadores nombrados por ella, los cuales se establecerán teniendo en cuenta las condiciones económicas, financieras y el monto de activos de la entidad solidaria. Los honorarios estarán a cargo de la organización a liquidar. 

Cuando la asamblea general no fije los honorarios del liquidador o los liquidadores nombrados por ella, se  tomarán los valores expresados en la resolución de que trata el inciso anterior expedida para tal fin.

6.6.  Del pago de obligaciones

En primer término, debe procederse al pago de los depósitos captados y demás acreencias que no forman parte de la masa de liquidación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 120 de la Ley 79 de 1988 y normas concordantes.

No se puede dejar de lado, que el liquidador como representante legal de la cooperativa en liquidación, debe ejercer sus funciones y desarrollar su gestión conforme a lo previsto en la ley; a esta Superintendencia le corresponde vigilar el proceso liquidatorio y en tal virtud, no puede constituirse en un órgano asesor o coadministrar el proceso. Es así, que una vez es aprobado el inventario de la liquidación por esta Entidad, el proceso de liquidación queda bajo la responsabilidad del liquidador designado para el efecto por la asamblea general.

El consejo de administración cesa en sus funciones a partir de la fecha en que la asamblea general aprueba la liquidación voluntaria y nombra al liquidador y será ante ésta que el liquidador debe rendir las cuentas. Sólo se reunirá cuando se considere necesario para aprobar cuentas de la liquidación y conocer de las actuaciones del liquidador. […]”

Es pertinente señalar que la capacidad jurídica de las entidades en liquidación como es el caso de COOPMIRARRIOS SENA LTDA. se encuentra notablemente restringida como quiera que las actividades que puede desarrollar todo liquidador se reducen básicamente a la pronta realización o enajenación de los activos sociales para, con su producto, pagar gradual y rápidamente los pasivos del ente en liquidación, teniendo en consideración el orden de prelación legal, esto es, pagando en primera instancia el pasivo externo de la sociedad. 

Razón por la cual, es obvio que los asociados desde el momento que deciden disolver y liquidar la cooperativa  se suspende la  obligación de cancelar aportes y cualquier cuota de sostenimiento a que estuvieren comprometidos.

Igualmente, los asociados no podrán solicitar su retiro porque sus aportes por ser patrimonio de la cooperativa, están garantizando las obligaciones de la cooperativa hacía terceros, tal como se desprende de lo dispuesto en los artículo 46 y 49 de la ley 79 de 1988 y en consecuencia, sólo se podrán devolver de acuerdo con la prioridad de pagos establecida en el artículo 120 ibidem.

En relación con la falta de recursos para llevar a cabo el proceso liquidatorio, es importante recordar, que corresponde a la asamblea general antes de tomar dicha decisión, conocer los gastos en que se va incurrir a efectos de que el liquidador cumpla con la prelación de pagos que determina el legislador. Los honorarios del liquidador serán fijados y regulados por la entidad que los designe y en el mismo acto de su nombramiento y la Superintendencia de la Economía Solidaria no es competente para pronunciarse sobre el tema.
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