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REPRESENTANTE LEGAL

Concepto No. 018522 del 29 de mayo de 2009
Síntesis: Ejercer simultáneamente el cargo de Gerente y Tesorero

Con toda atención nos referimos a su comunicación citada en el asunto, en la cual solicita concepto sobre si el gerente de la cooperativa puede ser simultáneamente el tesorero.

Previo a cualquier pronunciamiento por parte de esta Superintendencia consideramos necesario preciar  que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia del doctor Tarsicio Cáceres Toro, Radicación No. 11001-03-15-000-2001-0213-01 del 5 de marzo de 2002 decidió el conflicto negativo de competencia suscitado entre la Superintendencia de Puertos y Transportes y la Superintendencia de la Economía Solidaria, para ejercer las funciones de inspección, vigilancia y control de que tratan los artículos 83, 84 y 85 de la Ley 222 de 1995, respecto de los entes económicos cuyo objeto es la prestación del servicio público de transporte.

Lo anterior, para recordar que la supervisión de las cooperativas cuya actividad es la prestación del servicio de transporte, compete a la Superintendencia de Puertos y Transporte, come es el caso de Cooperativa de Transportadores de Ovejas – COOTRANSOVE.

No obstante lo anterior, y sólo con carácter ilustrativo, esta Oficina considera oportuno resaltar que por expresa disposición legal, es una función propia del consejo de administración elegir al representante legal de la entidad cooperativa, igualmente, es función propia del representante legal, designar o nombrar el personal de apoyo con el cual va a desarrollar la gestión encomendada por el consejo de administración y la asamblea general como ejecutor de esas decisiones.

A su vez, no puede perderse de vista, que el tesorero es un empleado de la cooperativa que cumple órdenes del gerente y es quien maneja los dineros de la empresa cooperativa, por tanto es el responsable del manejo financiero y custodia de los caudales de la organización, razón por la cual, la designación de ese cargo deberá estar sujeta a criterios eminentemente objetivos de capacidad, experiencia, idoneidad y altas calidades y cualidades profesionales,  toda vez que estamos frente a un cargo de manejo y confianza.

Además, el gerente en su condición de representante legal de la cooperativa y ejecutor de las decisiones de la asamblea y del consejo, deberá tener sus funciones y atribuciones o facultades, determinadas en forma expresa en los estatutos, así lo prevé el artículo 37 de la Ley 79 de 1988.

“El gerente será el representante legal de la cooperativa y el ejecutor de las decisiones de la asamblea general y del consejo de administración. Será nombrado por éste y sus funciones serán precisadas en los estatutos”.

Por lo expuesto, considera esta Oficina que si tal situación no está prevista en los estatutos como una inhabilidad para ejercer el cargo, podría estarse enfrentando a un conflicto de intereses, pues el gerente como administrador debe “abstenerse de participar por sí o por interpuesta persona en interés personal o de terceros, en actividades que impliquen competencia con la sociedad o en actos respecto de los cuales exista conflicto de intereses, salvo autorización expresa de la junta de socios o asamblea general de accionistas”, tal como se desprende del numeral 7 del artículo 22 de la Ley 222 de 1995. En consecuencia, no sería recordable que se ejerciera el cargo de gerente y tesorero simultáneamente.

Sobre el tema, esta Oficina les reitera lo expuesto en el Título V, Capítulo IV  - ADMINISTRADORES- de la Circular Básica Jurídica ( Circular Externa No. 007 de 2008), donde se expresa que por remisión del artículo 158 de la Ley 79 de 1988, esta Superintendencia, ha considerado que en las entidades supervisadas tienen el carácter de administradores o directores, los representantes legales, los miembros de los consejos de administración, de la junta directiva o del órgano equivalente en las demás entidades solidarias; entre otras personas allí definidas. 

A su vez, es de recordar  que la responsabilidad de los administradores se asimila a la de un buen hombre de negocios, de acuerdo con los parámetros fijados en el artículo 63 del Código Civil, en concordancia con el artículo 23 de la Ley 222 de 1995. Es decir, que responden hasta por culpa levísima, que es la esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la administración de sus negocios importantes.

No puede perderse de vista que es la Junta de Vigilancia, la llamada a ejercer las funciones de control social interno y técnico de la sociedad de acuerdo con lo previsto en el artículo 40 de la Ley 79 de 1988, tema desarrollado, además, en la Circular Externa No. 007 de 1999 que se encuentra publicada como anexo en el Título VII de la Circular Básica Jurídica.
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